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GOBIERNO REGIONAL
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES” CAJAMARCA
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

EXPEDIENTE N° 000775-2026-009955

Cajamarca, 26 de febrero de 2026 e e e o
RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL REGIONAL N° ~ GIECZNEXIIREYS Voo sov o auior de documento
D74-2026-GR.CAJ/GGR CRIAMAREA

VISTOS:

Hoja de Envio N° D66-2026-GR.CAJ/DRAJ, de fecha 25 de febrero de 2026; el Dictamen N° D5-2026-GR.CAJ-DRAJ/SKHS,
de fecha 25 de febrero de 2026; Memorando N° D419-2026-GR.CAJ/GGR, de fecha 24 de febrero de 2026; Resolucién Administrativa
Regional N° D87-2026-GR.CAJ-DRA-DP, de fecha 13 de febrero de 2026; y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la Constitucidn Politica del Estado, Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional Capitulo XIV,
sobre descentralizacion, Ley Organica de los Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y sus modificatorias Leyes N° 27902 y 28013, se les
reconoce a los Gobiernos Regionales autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Resolucion Administrativa Regional N° D87-2026-GR.CAJ-DRA-DP, de fecha 13 de febrero de 2026, se
resolvio: “ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO la solicitud planteada por el servidor el Sr. JAVIER ANTONIO ANTINORI
GARCIA, en relacion al reconocimiento y pago del Incentivo Unico — CAFAE correspondiente al periodo entre enero de 2009 a diciembre
de 2022 con los montos de acuerdo por la Directiva N° 001-2009- GR.CAJ/CAFAE, aprobada con Resolucién administrativa Regional
N° 087-2009-GHR-CAJ/DRA, conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de esta resolucion”;

Que, a tenor de lo establecido en el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna, para que eleve lo actuado al superior jerarquico; por lo que, en este contexto, la Gerencia General,
resulta ser el superior jerarquico de la Direccion de Administracion del Gobierno Regional; en consecuencia, es la Instancia Administrativa
competente para absolver el grado de apelacion formulado;

Que, el Principio de Legalidad contemplado en el sub numeral 1.1. del numeral 1 del articulo IV — Titulo Preliminar- del TUO
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS, establece que, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;

Que, de fecha 20 de febrero de 2026 el servidor el Sr. JAVIER ANTONIO ANTINORI GARCIA, presenta recurso
de apelacion contra la Resolucion Administrativa Regional N° D87-2026-GR.CAJ-DRA-DP, de fecha 13 de febrero de 2026
alegando la causal de nulidad de contravencion a la Constitucion Politica del Perl conforme al articulo 10, inciso 1) del
TUO de la Ley 27444 que indica "Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”. Argumentando que la Directiva N° 001-
2009- GR.CAJICAFAE aprobada mediante Resolucion Administrativa Regional N° 087-2009-GR.CAJ/DRA, como acto
administrativo del nivel de gobierno regional, tiene plena vigencia a partir de su aprobacion y publicacién en el portal
institucional; condicion juridica vigente hasta la fecha; por tanto requiere reconocimiento y pago del Incentivo Unico —
CAFAE correspondiente al periodo entre enero de 2009 a diciembre de 2022 con los montos de acuerdo a dicha directiva;

Que, al respecto es preciso indicar que mediante CONVENIO COLECTIVO suscrito entre los representantes de
la empleadora el Gobierno Regional Cajamarca y los integrantes del Sindicato Unitario de Trabajadores del Gobierno
Regional Cajamarca (SITRAGORECAJ), de fecha 15 de julio de 2022, SE ACUERDA: “CLAUSULA PRIMERA: Nivelacion
en la percepcion de incentivo Unico a través del CAFAE con los montos que perciben los centros de costo de las gerencias
sub regionales: Chota — Jaén y Cutervo. Las partes conviene aplicar la directiva N° 001-2009- GR.CAJ/CAFAE en su
totalidad...”;
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Que, mediante ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA-CAFAE, de fecha 08 de septiembre del 2023, SE
ACUERDA: (...) “Hacer efectivo a partir del mes de septiembre del presente afio (2023) el cumplimiento del Convenio
Colectivo, en cuanto a la nivelacion en la percepcion del incentivo Unico laboral a través del CAFAE con los montos
establecidos en la DIRECTIVA N°01-2009-GRC.CAJ/DRA, aprobada con Resolucién Administrativa Regional N°087-2009-
GR-CAJ/DRA, dentro de los alcances establecidos en el Reglamento aprobado en el punto anterior. Hacer conocer el
presente acuerdo a la Gerencia Regional de Planificacién y Presupuesto y a la Direccién Regional de Asesoria Juridica
para los fines de Ley...”;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 088-2001 (21/07/2001) se establecen disposiciones aplicables a los
Comités de Administracion de los Fondos de Asistencia y Estimulo delas entidades publicas, sefialandose en su articulo 2
que “El Fondo de Asistencia y Estimulo establecido en cada entidad, en aplicacién del Decreto Supremo N° 006-75-
PM/INAP, sera destinado a brindar asistencia, reembolsable 0 no, a los trabajadores de la entidad, de acuerdo a su
disponibilidad y por acuerdo del Comité de Administracion, en los siguientes rubros ...”;

Que, por su parte, la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (8 de diciembre del
2004), en su novena disposicion transitoria (b2 y 3) disposicidn actualmente vigente dispuso que, en el marco de los
Decretos Supremos niims. 067-92- EF y 025-93-PCM y del Decreto de Urgencia N° 088-2001, se podran transferir fondos
publicos al CAFAE para el financiamiento de los Incentivos Laborales que corresponda otorgar al personal administrativo
del régimen laboral N° 276, que tienen vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y que no
perciben ningln tipo de Asignacién Especial por la labor efectuada, Bono de Productividad u otras asignaciones de similar
naturaleza, con excepcion de los Convenios por Administracion por Resultados. Y mediante Decreto Supremo N° 050-
2005-PCM se preciso que los incentivos y/o asistencias econémicas otorgadas por el Fondo de Asistencia y Estimulo -
CAFAE, regulados en el articulo 141° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM5, y el Decreto de Urgencia N° 088-2001 son
percibidos por todo servidor publico que se encuentre ocupando una plaza, sea en calidad de nombrado, encargado,
destacado o cualquier otra modalidad de desplazamiento que implique el desempefio de funciones superiores a 30 dias
calendario;

Que, mediante Ley N° 29874 (3 de junio del 2012) se implementd medidas destinadas a fija una Escala Base
para el otorgamiento del incentivo laboral objeto de analisis y dispuso que los bengficiarios deben estar registrados en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(Aplicativo Informatico), a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas. Excluy6 del &mbito de aplicacion de la indicada ley
a los empleados publicos comprendidos en los regimenes especiales, los funcionarios que se rigen por lo establecido en
la Ley 28212, los que se encuentren sujetos al régimen del Decreto Legislativo 728, la Ley 29806, el Decreto Legislativo
1057 asi como el Decreto Legislativo 1024;

Que, por Decreto Supremo N° 104-2012-EF (29 de junio del 2012) se aprobd la Escala Base y Disposiciones
Complementarias en aplicacion de la Ley N° 29874, en la cual se establecid los montos de la escala base de acuerdo a los
grupos ocupacionales;

Que, asimismo, el DS N° 304-2012-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General de Sistema
Nacional de Presupuesto establece en sus acapites b.3) y b.4) de su Octava Disposicion Transitoria, que: “Son beneficiarios
de los incentivos laborales los trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del D. Leg. Nro. 276 que tienen vinculo
laboral vigente como el Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y que no perciben ningun tipo de asignacion especial
por la labor efectuada, bono de productividad, u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los convenios
por administracion, resultados”. “Las escalas aprobadas y el monto de los incentivos laborales, asi como su aplicacion
efectiva e individualizada se sujeta, bajo responsabilidad, a la disponibilidad presupuestaria y a las categorias o niveles
remunerativos alcanzados por cada trabajador, conforme a la Directiva interna que para tal efecto aprueba la Oficina de

ﬂ Jr. Sta Teresa de Journet 351 076-600040 www.regioncajamarca.gob.pe

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Gobierno Regional Cajamarca, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser verificadas en la direccion web: https://gorecaj.pe/mad3validar e ingresando el cddigo:
1RS0BH




GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

GOBERNADOR REGIONAL
GERENCIA GENERAL REGIONAL g ™

GOBIERNO REGIONAL
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES” CAJAMARCA
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

Administracién o la que haga sus veces en el marco de los lineamientos que emita la Direccion General de Presupuesto
Publico, asi como la que emita el Sector correspondiente respecto a la aplicacion de los incentivos laborales...”;

Que, del analisis conjunto de las normas antes citadas, se determina que el Incentivo Unico que se otorga a
través del CAFAE se sujeta a lo siguiente: 1) Los incentivos laborales son la Unica prestacion que se otorga a través del
comité de administracion del Fondo de asistencia y Estimulo con cargo a fondos publicos. 2) No tienen caracter
remunerativo, pensionable ni compensatorio. 3) Son beneficiarios de los Incentivos Laborales los trabajadores
administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 que tienen vinculo laboral vigente con Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales y que no perciben ningun tipo de Asignacion Especial por la labor efectuado, Bono de
Productividad u otras asignaciones de similar naturaleza, con excepcién de los Convenios por Administracion por
Resultados, 4) EI monto de los incentivos laborales asi como su aplicacion efectiva e individualizada se sujeta a la
disponibilidad presupuestaria y a las categorias o niveles remunerativos alcanzados por cada trabajador, conforme a la
directiva interna que, para tal efecto, apruebe la Oficina de Administracion o la que haga sus veces, en el marco de los
lineamientos que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, asi como las que emita el sector correspondiente
respecto a la aplicacién de los incentivos laborales; siendo la directiva del sector aplicable de manera progresiva y sin
demandar recursos adicionales al Tesoro PUblico. De igual modo, se ha previsto quiénes no pueden percibir dicho beneficio,
asi se ha sefialado: En ningln caso, se podran otorgar Incentivos laborales al personal contratado para proyectos de
inversion, a los consultores, profesionales o técnicos contratados a cargo del PNUD u organismos similares, a las personas
contratadas por servicios no personales u otra modalidad de contratacion que no implique vinculo laboral, asi como
tampoco al personal comprendido en regimenes propios de Carrera, regulados por Leyes especificas (Magistrados,
Diplomaticos, Docentes Universitarios, Profesorado, Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Profesionales de la Salud); los
funcionarios que se rigen por lo establecido en la Ley 28212, los que se encuentren sujetos al régimen del Decreto
Legislativo 728, la Ley 29806, el Decreto Legislativo 1057 asi como el Decreto Legislativo 1024);

Que, durante los afios 2013 al 2022, se otorgaron diversos Decretos Supremos que aprobaron una Escala Base
y Disposiciones Complementarias para mejor aplicacion de la Ley Nro. 29874, Ley que implementa medidas destinadas a
fijar una escala base para el otorgamiento del incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion
del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE);

Que, la Ley N° 29874, se implementaron medidas destinadas a fijar una escala base para el otorgamiento del
Incentivo Laboral que se suministra a través de los Comités de Administracion de Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE),
se establece que el incentivo laboral que se otorga a través de los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE), las asignaciones de contenido econdmico, racionamiento o movilidad, mensual u ocasional, que
efectivamente percibe el personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que ocupa una plaza destinada a funciones
administrativas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), registradas en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico. Conforme a lo establecido por la Ley
antes mencionada, habiendo cumplido con lo establecido en el articulo 3, a través de Resolucién Ejecutiva Regional N°
468-2012- GR.CAJ/P, de fecha 09 de noviembre de 2012 se resuelve en su Articulo Primero: "Aprobar la Escala Transitoria
Mensualizada del Incentivo Laboral que se otorga a través de los Comités de Administracién del Fondo de Asistencia y
Estimulo — CAFAE de la sede del Gobierno Regional de Cajamarca y las Unidades, conforme se detalla en los anexos”.
Asimismo, mediante Resolucion Directoral N° 071- 2014-EF/53.01 de fecha 10 de diciembre de 2014, la Direccion General
de Gestion de Recursos Publicos aprueba en el Articulo 1 “Los montos y la escala del Incentivo Unico de la Unidad
Ejecutora 0775 sede Cajamarca”. Misma que sigue vigente a la fecha;

Que, respecto a la servidora se tiene que se le efectuaron los pagos correspondientes de acuerdo al marco
normativo vigente, no existiendo deuda pendiente por concepto de reintegro del Incentivo Unico — CAFAE en los periodos
reclamados. Asimismo, cabe precisar que mediante Acta de Sesidn Extraordinaria del Comité de Administracion del Fondo
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de Asistencia y Estimulo (CAFAE) de fecha 08 de septiembre de 2023, se acordd hacer efectivo a partir de dicho mes y
afio el cumplimiento del Convenio Colectivo respecto a la nivelacion del incentivo Unico laboral conforme a la Directiva N°
01-2009-GRCAJ/DRA.

Estando a lo expuesto en el Dictamen N° D5-2026-GR.CAJ-DRAJ/SKHS de fecha 25 de febrero 2026; con el visado de la
Direccion Regional de Asesoria Juridica, en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion;
Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales modificada por Ley N° 27902; y el TUO de la Ley 27444;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de apelacion interpuesto por el servidor Sr.
JAVIER ANTONIO ANTINORI GARCIA contra la Resolucién Administrativa Regional N° D87-2026-GR.CAJ-DRA-DP, de fecha 13 de
febrero de 2026, en relacion al reconocimiento y pago del Incentivo Unico — CAFAE correspondiente al periodo entre enero de 2009 a
diciembre de 2022 con los montos de acuerdo por la Directiva N° 001-2009- GR.CAJ/CAFAE, aprobada con Resolucion administrativa
Regional N° 087-2009-GHR-CAJ/DRA, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
dando por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que a través de la Secretaria General se notifique la presente Resolucién a los 6rganos
competentes del Gobierno Regional de Cajamarca, asi como al interesado, en el domicilio ubicado en el Jirdn José Galvez N° 349-Barrio
San Pedro-Cajamarca, de acuerdo a los articulos 18° y 24° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS,
debiéndose remitir los actuados a la Direccion de Personal para los fines de Ley.

ARTICULO TERCERO: PUBLIQUESE la presente Resolucion en el Portal de Transparencia del Gobierno Regional
Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

ROCIO ELIZABETH PORTAL VASQUEZ
Gerenta General Regional
GERENCIA GENERAL REGIONAL
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