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Carta SIN del 21 de mayo de 2025 (MAD N° 000775-2025-034744); Informe N° D57-2025-GR.CAJ-
DRA/DP, del 06 de junio de 2025; Oficio N° D1224-2025-GR.CAJ-DRA/DA, del 31 de julio de 2025 con el que se deriva el
Informe N° D83-2025-GR.CAJ-DRA-DA/AFIM, Carta N° 001-2025-ABE (MAD N° 000775-2025-058789), del 20 de agosto
de 2025; Oficio N° D2403-2025-GR.CAJ-DRA/DP, del 28 de agosto de 2025; Oficio N° D1444-2025-GR.CAJ-DRA/DA, del
15 de setiembre de 2025 con el que se remite el Informe Técnico N° D30-2025-GR.CAJ-DRA-DA/AFIM; Oficio N° D170-
2025-GR.CAJ-DRA/DPAT, del 13 de octubre de 2025; Informe N° D137-2025-GR.CAJ-DRA/DP, del 29 de octubre de 2025;
Oficio N° D1687-2025-GR.CAJ-DRA/DA, del 30 de octubre de 2025 con el que se deriva el Informe Técnico N° D36-2025-
GR.CAJ-DRA-DA/AFIM, Oficio N° D1195-2025-GR.CAJ-GRPPAT/SGPT en el que se adjunta la Certificacién vs Marco
Presupuestal, del 18 de diciembre de 2025; Informe Legal N° D91-2025-GR.CAJ/DRAJ, del 30 de diciembre de 2025;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado Peruano, modificada por la Ley N° 27680, Ley
de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion, en concordancia con el articulo 2° de la
Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867, prescribe los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular,
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su
competencia; asimismo el articulo 192° de norma anotada, establece que los Gobiernos Regionales promueven el
desarrollo y la economia regional, fomentan las inversiones, actividades, servicios publicos de su responsabilidad, en

armonia con las politicas y planes nacionales y locales de desarrollo

Que, mediante Carta S/N del 21 de mayo de 2025 el Gerente de la empresa EL TUMI S.R.L. solicita el
reconocimiento de una deuda por parte de la Entidad por el monto de S/ 38,995.00 (treinta y ocho mil novecientos noventa
y cinco con 00/100 soles); refiere que se los invitd a cotizar para la contratacion del Servicio de una persona natural o
juridica para la adquisicion de bienes muebles para la implementacién de la oficina de la Direccién de Personal del Gobierno
Regional Cajamarca; por lo anotado cumplieron con enviar su propuesta econémica segun el detalle que se adjunté en los
documentos requeridos; posteriormente se les notifica la Orden de Compra N° 906-2023 y el 29 de diciembre de 2023
solicitaron a la Sefiora Auria Bricefio el otorgamiento de conformidad; por lo anotado solicitan formalmente que se les

reconozca la existencia de la deuda.

Que, estando a lo solicitado con Informe N° D57-2025-GR.CAJ-DRA/DP, del 06 de junio de 2025 la
Direccion de Personal concluye que los bienes que son materia de reconocimiento solicitado por el Gerente de la empresa
EL TUMI S.R.L, se encuentran en las instalaciones de la dependencia a su cargo; estando a lo informado mediante Oficio
N° D1224-2025-GR.CAJ-DRA/DA, del 31 de julio de 2025 la Direccién de Abastecimiento deriva el Informe N° D83-2025-

GR.CAJ-DRA-DA/AFIM, en el que personal adscrito a esa dependencia observa que de la revisién de la documentacién
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remitida, no advierte Informe Técnico en el que la Direccion de Personal, en su calidad de area usuaria otorgue
explicitamente la conformidad de los bienes contratados mediante Orden de Compra N° 906 del 28 de diciembre de 2023;
pese a que conforme a lo establecido en la Directiva N° 04-2020-GR.CAJ-DRA/DA, vigente al momento de la contratacién,
es el area usuaria quien debe verificar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de los bienes adquiridos; por lo

que solicita que el area usuaria de la conformidad expresa mediante Informe Técnico.

Que, mediante Carta N° 001-2025-ABE (MAD N° 000775-2025-058789), del 20 de agosto de 2025 la ex
Directora de Personal informa que elabor¢ el Pedido de Compra N° 1886-2023, para la CONTRATACION DE SERVICIO
DE UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA PARA LA ADQUISICION DE BIENES MUEBLES PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA OFICINA DE LA DIRECCION DE PERSONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA;
mismo que fue atendido con la Orden de Compra N° 906-2023 por el monto de S/ 38,995.00 a favor el proveedor EL TUMI
SRL; indica que el contratista solicitd mediante Carta N° 021-2023-EL TUMI CONTRATISTAS Y SERVICIOS GENERALES
SRL la conformidad de la entrega; por lo que con fecha 30 de diciembre de 2025, la dependencia a su cargo mediante
Oficio N° 2028-2023-2025-GR.CAJ-DRA/DP (MAD N° 000775-2023-088511) emite la CONFORMIDAD Y SOLICITA EL
PAGO RESPECTIVO, por el monto solicitado.

Que, con Oficio N° D2403-2025-GR.CAJ-DRA/DP, del 28 de agosto de 2025 en atencién a la Carta N°
001-2025-ABE, del 20 de agosto de 2025, el Director de Personal hace de conocimiento que en su oportunidad la ex
Directora de Personal dio la conformidad a la Orden de Compra N° 906-2023 por la adquisicion de los bienes que describe;
estando a lo sefialado mediante Oficio N° D1444-2025-GR.CAJ-DRA/DA, del 15 de setiembre de 2025.

Que, la Direccion de Abastecimiento remite el Informe Técnico N° D30-2025-GR.CAJ-DRA-DA/AFIM, en

el que personal adscrito a esa dependencia realiza un analisis en el que indica:

- Que el area usuaria no determind el lugar de entrega en concordancia con la Directiva N° 4-2020-GR.CAJ-DRA/DA;
sin embargo, el servidor que emite la Orden de Compra N° 906 detalla como lugar de entrega el Aimacén Central del
Gobierno Regional de Cajamarca; sin embargo, no se advierte el Informe de Recepcion del area de almacén y la
Guia de Remision.

- Aclara que el Pedido de Compra N° 1886, precisa las especificaciones técnicas de la contratacion, describiendo las
caracteristicas y condiciones de los bienes; asimismo, el contratista adjunta documentos con la descripcion de bienes
diferentes, que incluyen marcas y modelos; pese a que el numeral 29.4 del articulo 29 del Reglamento de la Ley N°
30225 prescribe que en la definicién del requerimiento no se hace referencia a la fabricacion, marcas, etc. Asimismo,
indica que el Sr. Miguel Barboza transgredié la Directiva aplicable en el extremo de la verificacién del rubro del
proveedor a través de la consulta RUC de la SUNAT, con la finalidad de constatar que el proveedor se dedicaba a la
actividad objeto de la contratacion.

- En la Orden de Compra N° 906 — 2023 se detalla que los bienes seran entregados en un plazo de un (01) dia, pero

en la oferta del contratista se detallé que los bienes serian entregados conforme a los TDR (15 dias calendario,
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contados a partir del dia siguiente de notificada la Orden de Compra), asimismo en la oferta no se detallaron los
precios unitarios, lo que es indispensable para determinar el monto adeudado.

- Por lo anotado concluyen que la DEC como area técnica concluye que en el presente caso no se cumplen los
presupuestos para la configuracion del enriquecimiento sin causa; asimismo, realiza varias observaciones a la
documentacién remitida recomendando que este Despacho valore los argumentos y conclusiones y se solicite el

informe legal correspondiente.

Que, estando a lo informado, este Despacho requiere a las areas competentes el levantamiento de las
observaciones advertidas por la Direccion de Abastecimiento, por ello mediante Oficio N® D170-2025-GR.CAJ-DRA/DPAT,
del 13 de octubre de 2025 la ex Directora de Personal levanta las observaciones advertidas y concluye que el proveedor
ha cumplido satisfactoriamente con los términos de referencia y ha entregado el servicio en la fecha establecida; por lo que

solicitad que se contintie con el tramite para el pago al proveedor.

Que, mediante Informe N° D137-2025-GR.CAJ-DRA/DP, del 29 de octubre de 2025 la Direccion de
Personal concluye informando que en esa dependencia obran los bienes que se detallan y cuyas fotos se adjuntan los
cuales se encuentran en buen estado de conservacion, por lo que da la conformidad de los mismos, para que se continue

con el tramite correspondiente.

Que, con Oficio N° D1687-2025-GR.CAJ-DRA/DA, del 30 de octubre de 2025 la Direccion de
Abastecimiento deriva el Informe Técnico N° D36-2025-GR.CAJ-DRA-DA/AFIM en el que personal adscrito a esa
dependencia indica que si bien emitid el Técnico N° D30-2025-GR.CAJ-DRA-DA/AFIM; por cuanto, luego de evaluar la
documentacion emitida por el area usuaria, no se cumplia con los presupuestos para la configuracién de enriquecimiento
sin causa; no es menos cierto, que nuestro ordenamiento juridico ha recogido el principio segun el cual nadie puede
enriquecerse indebidamente a expensas de otro; por lo anotado, procede a evaluar la nueva documentacion remitida y
precisa que conforme al criterio de la Direccion Técnico Normativa del OSCE (ahora OECE) plasmado en diversas
opiniones (Opinidn N° 065-2022/DTN, 199-2018/DTN, 083-2012/DTN, entre otras): (...) el proveedor que con buena fe
gjecuta determinadas prestaciones a favor de una Entidad, sin que medie un contrato que lo vincule o sin cumplir con
algunas de las formalidades y procedimientos establecidos en la normativa de contrataciones del Estado, podria requerir
una indemnizacién por el precio de mercado de dichas prestaciones, en observancia del principio que proscribe el
enriquecimiento sin causa recogido en el articulo 1954 del Cddigo Civil. De acuerdo a dichas opiniones, para que se
configure el enriquecimiento sin causa, se requiere la verificacion de los siguientes presupuestos: (i) Que la Entidad se
haya enriquecido y el proveedor se haya empobrecido; (i) Que exista conexién entre el enriquecimiento de la Entidad y el
empobrecimiento del proveedor, la cual estaria dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la
Entidad; (iii) Que no exista causa juridica para esta transferencia patrimonial (como podria ser ausencia de un contrato); y

(iv) Que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el proveedor”,
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Que, la Dependencia Encargada de las Contrataciones (DEC) en su calidad de érgano técnico concluye
que evaluada la informacion emitida por el area usuaria: (...) analiza y verifica los presupuestos para la configuracion

del enriquecimiento sin causa, concluyendo que, para el presente caso, SI se cumpliria con ellos; (énfasis agregado)

Que, posteriormente con Informe Legal N° D91-2025-GR.CAJ/DRAJ, del 30 de diciembre de 2025 la
Direccion Regional de Asesoria Juridica concluye: “(...) que se configuran todos los elementos necesarios para la
tipificacion y subsuncion de los hechos dentro de la figura del enriquecimiento sin causa regulado en el articulo 1954 del
Cadigo Civil, por lo que estando a lo establecido en los criterios técnicos legales sefialados por la DTN del OSCE Opinién
N° 065- 2022/DTN/Opinion N° 024-2019/DTN, la Entidad puede reconocer de forma directa el monto total de S/ 38,995.00
(Treinta y ocho mil novecientos noventa y nueve con 00/100 soles) a FAVOR DE LA EMPRESA EL TUMI S.R.L,
debidamente representada por el Gerente, el Sr. Tito Elmer Oblitas Quintana, por la CONTRATACION DE SERVICIO
PARA LA ADQUISICION DE BIENES MUEBLES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA OFICINA DE LA DIRECCION
DE PERSONAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA. (...)

Que, el articulo 76 de nuestra Carta Magna dispone que la contratacién publica de bienes, servicios y
obras, con utilizacion de fondos o recursos publicos, se efectlia obligatoriamente de acuerdo con los procedimientos,
excepciones y responsabilidades sefialadas en la Ley; las contrataciones pUblicas forman parte del Sistema Nacional de
Abastecimiento; que conforme al Decreto Legislativo N° 1439 es el conjunto de principios, procesos, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision de los bienes, servicios y obras, a través de las actividades de la
Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al logro de resultados, con el fin de lograr un eficiente y eficaz empleo de

los recursos publicos;

Que, los procedimientos para contratar bienes, servicios y obras con fondos o recursos publicos estaban
desarrollados — en el afio 2023 en el que se realizd el servicio - en el TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y modificatorias, en adelante el Reglamento; normas que permiten optimizar el uso de los
recursos publicos en las contrataciones estatales, promoviendo la eficiencia, eficacia y economia en la adquisicién de

bienes, servicios y obras.

Que, las normas anotadas son de aplicacién a las contrataciones realizadas por entidades del Estado con
fondos publicos; sin embargo, en ocasiones excepcionales los funcionarios o servidores publicos permiten que prestaciones
de bienes y/o servicios se ejecuten de facto; es decir, sin haber celebrado el contrato con el proveedor bajo los parametros

y formalidades que la normatividad de contrataciones publicas establece;

Que, esta irregularidad, si bien resulta invalida en el ambito administrativo, si surte efectos a nivel civil,
pues crea una obligacion patrimonial de la Entidad, no de origen contractual, sino enmarcada en una de las otras fuentes

de las obligaciones reguladas en el Codigo Civil: el enriquecimiento sin causa; por ello, la Entidad debe pronunciarse frente
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al pedido de una persona natural o juridica, que solicita se le cancele por la prestacion efectiva de bienes o servicios

realizada a favor de la Entidad, sin contar con contrato formal.

Que, conforme a lo anotado la obligacién de reconocer una suma determinada en favor del proveedor
cuando se ha configurado un enriquecimiento sin causa no emana de la normativa de Contrataciones del Estado, sino de
un principio general del Derecho, segun el cual “nadie puede enriquecerse a expensas de otro”; dicho principio se ha
positivizado en el articulo 1954 del Cédigo Civil; en esta norma se establece los elementos que deben concurrir para la
configuracion del enriquecimiento sin causa, estos son: (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; (ii) que exista conexion entre el enriquecimiento de la Entidad y el empobrecimiento del proveedor, la cual
estara dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la Entidad; (iii) que no exista una causa
juridica para esta transferencia patrimonial (como puede ser la ausencia de contrato); y, (iv) que las prestaciones hayan

sido ejecutadas de buena fe por el proveedor;

Que, respecto al primer elemento (i) que la Entidad se haya enriquecido y el proveedor se haya
empobrecido; se configura ya que el area usuaria mediante Informe N° D57-2025-GR.CAJ-DRA/DP, del 06 de junio de
2025; Carta N° 001-2025-ABE (MAD N° 000775-2025-058789), del 20 de agosto de 2025; Oficio N° D2403-2025-GR.CAJ-
DRA/DP, del 28 de agosto de 2025; Oficio N° D170-2025-GR.CAJ-DRA/DPAT, del 13 de octubre de 2025 e Informe N°
D137-2025-GR.CAJ-DRA/DP, del 29 de octubre de 2025, sefiala que recibieron una prestacion de la empresa EL TUMI
S.R.L; asimismo, conforme a lo informado por la Direccién de Abastecimiento mediante Informe Técnico N° D36-2025-
GR.CAJ-DRA-DA/AFIM, del 29 de octubre de 2025, este primer elemento: se configura debido a que el area usuaria recibié
un beneficio, por cuanto el proveedor presenta la solicitud s/n de 21 de mayo de 2025, en la cual solicita reconocimiento
de deuda por pago de bienes por el monto de S/ 38,995.00 (treinta y ocho mil novecientos noventa y cinco con 00/100
soles) por la venta de bienes segun orden de compra N° 00906 de 28.12.2023, adjuntando informacion sustentatoria que
respalda lo solicitado, prestacion que no obtuvo retribucidn alguna, por cuanto se verifico en el Sistema Integrado de

Gestion Administrativa y en el SIAF, que dicha orden de compra fue anulada.

Que, respecto al segundo elemento (ii) que exista conexién entre el enriquecimiento de la Entidad y el
empobrecimiento del proveedor, la cual estard dada por el desplazamiento de la prestacion patrimonial del proveedor a la
Entidad; se configura ya que la empresa solicitante entreg6 al area usuaria los bienes contratados, como se observa en el
Informe N° D137-2025-GR.CAJ-DRA/DP, del 29 de octubre de 2025, emitido por el &rea usuaria en la que se adjunta el
Oficio N° D170-2025-GR.CAJ-DRA/DPAT, emitido por la ex Directora de Personal; ergo, existe conexidn entre el servicio
prestado y el beneficio obtenido por la Entidad;

Que, respecto al tercer elemento (iii) que no exista una causa juridica para esta transferencia patrimonial
(como puede ser la ausencia de contrato); se configura por cuanto conforme a lo informado por la Direccion de
Abastecimiento mediante Informe Técnico N° D36-2025-GR.CAJ-DRA-DA/AFIM, del 29 de octubre de 2025 la Orden de
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Compra N°906-2023 fue anulada y no efectud el pago correspondiente; por lo que la Entidad debera determinar las causas

de dicha anulacién conforme a lo recomendado por la Direccion de Abastecimiento.

Que, respecto al cuarto elemento (iv) que las prestaciones hayan sido ejecutadas de buena fe por el
proveedor, se configura puesto que el proveedor entregd los bienes a la Entidad; lo que fueron recepcionados a
conformidad del area usuaria; sin embargo, a la fecha alin no han sido cancelados, ni se tiene documento en el que se
respalde la adquisicién, por cuanto la Orden de Compra N° 906-2023 fue anulada, conforme a lo informado por la en el
Direccion de Abastecimiento mediante Informe Técnico N° D36-2025-GR.CAJ-DRA-DA/AFIM, del 29 de octubre de 2025;

Que, de lo anotado se evidencia que se configura el enriquecimiento sin causa a favor de la Entidad en
detrimento del patrimonio de la empresa EL TUMI S.R.L; por ello, a fin de evitar que la Entidad sea demandada para que
indemnice por enriquecimiento sin causa al proveedor, asi como al pago de intereses legales, costas y costos que elevarian
el valor inicial de los bienes adquiridos; corresponde cancelar la contraprestacion por mismos; mas aun si tenemos en
consideracion que mediante Oficio N° D1232-2025-GR.CAJ-GRPPAT/SGPT, del 31 de diciembre de 2025 la Sub Gerencia
de Presupuesto y Tributacion remite a la Direccion de Personal la Certificacion N° 03404, del 31 de diciembre de 2025, por
el monto de S/ 38,995.00 (treinta y ocho mil novecientos noventa y cinco con 00/100 soles) para el reconocimiento de

deuda de la empresa EL TUMI S.R.L; conforme al siguiente detalle:

META PRESUPUESTAL FUENTE DE FINANCIEMIENTO | ESPECIFICA DE GASTO MONTO S/
73 RECURSOS ORDINARIOS 26.32.12 S/38,995.00

En uso de las facultades conferidas por la Ley 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N°
27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales modificada por la Ley N° 27902; Resolucién Ejecutiva Regional N° D354-
2023-GR.CAJIGR, de fecha 21 de julio de 2023; y, con la visacion de la Direccion de Personal, Direccidn de Abastecimiento,
Direccion Regional de Asesoria Juridica y Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento

Territorial;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR ViA INDEMNIZACION POR ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA, a
favor de la empresa EL TUMI S.R.L. representada por su Gerente TITO ELMER OBLITAS QUINTANA con DNI N°
80319254, por la CONTRATACION DE SERVICIO DE UNA PERSONA NATURAL O JURIDICA PARA LA ADQUISICION
DE BIENES MUEBLES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA OFICINA DE LA DIRECCION DE PERSONAL DEL
GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA, ascendente a la suma de S/ 38,995.00 (treinta y ocho mil novecientos noventa

y cinco con 00/100 soles), al haberse configurado un enriquecimiento sin causa a favor de la Entidad, conforme a los

fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Direccion de Contabilidad y Direccion de Tesoreria del

Gobierno Regional de Cajamarca, efectlien los tramites administrativos a fin de proceder al pago correspondiente de la

deuda contraida a favor de la empresa EL TUMI S.R.L, conforme a lo dispuesto en el Articulo Primero de la presente

resolucion.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER la remision de los actuados a la Secretaria Técnica de

Procedimientos Administrativos Disciplinarios, a fin de que tome conocimiento de los hechos y se efectle, de ser el caso,

el deslinde de las responsabilidades a que hubiere lugar.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que a través de Secretaria General se notifique la presente

Resolucion a la Direccién de Personal, Direcciéon Contabilidad, Direcciéon de Tesoreria, Direccion de Abastecimiento,

Direccion Regional de Asesoria Juridica y Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial del Gobierno Regional Cajamarca, de acuerdo a Ley; asi como a la empresa EL TUMI S.R.L, en su domicilio sito
en Jr. 2 de Mayo N° 569, celular de contacto: 976776264.

ARTICULO QUINTO.- PUBLIQUESE la presente Resolucion en el Portal de Transparencia del Gobierno
Regional Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GLORIA CELINA ALCALDE HUAMAN
_ Directora Regional )
DIRECCION REGIONAL DE ADMINISTRACION
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