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Presentacion

Las consecuencias que ha generado la pandemia del COVID 19 (Coronavirus) en el mundo son funestas
por el nivel de afectacion de la economia de los paises del orbe a cuyo efecto no escapa la economia
nacional y, por ende, las regiones del Perti en las cuales las micro y pequefias empresas que ofertan
bienes y servicios y los pequefios productores de los sectores agrario, turismo y artesania, acuicultura y
energia y minas, son los que sienten con mayor intensidad que los ingresos econémicos generados por
su trabajo se extinguieron y el empleo al que tenian acceso la poblacion en pobreza y extrema pobreza,
se ha perdido.

El Gobierno Regional Cajamarca, procura contribuir a mejorar este estado situacional formulando un

PLAN DE REACTIVACION ECONOMICA DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA EN EL

CONTEXTO DEL COVID 19, bajo la conviccién que esta crisis debe convertirse en una oportunidad

para abordar el cambio y transformacién productiva de Cajamarca, orientando nuestras intervenciones

~ la fortalecer el desarrollo humano sostenible con enfoque territorial amparandonos en la digitalizacion

'¢/innovacion (incremental o disruptiva) como enfoques para encontrar nuevas soluciones y productos
que contribuyan a resolver los problemas o capitalizar oportunidades que genera la crisis actual.

Para la ejecucién ¢ implementacion de este Plan se han establecido tres fases o etapas de intervencion

&

iendo la primera la Fase de Contencidn que se iniciard inmediatamente después de levantado el estado
¢ emergencia por el lapso de tres meses para luego dar paso a la segunda fase que es la de Estabilizacion
,gna eﬁ la cual se buscara e! reinicio de las actividades econdmicas esenciales que han sufrido el impacto
" directo de la crisis; esta fase se ejecutara hasta diciembre del afio en curso y a partir de enero del 2021
- iniciaria la Fase de Reactivacién propiamente dicha con la ejecucion de proyectos de inversion
> G\ priorizados que nos generen dindmicas economicas en los corredores econdmicos del departamento de
. *} —\5C ajamarca que conlleve una recuperacion de los indices de crecimiento y desarrollo de la economia

Vol kegional,

El PLAN DE REACTIVACION ECONOMICA DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA EN EL
CONTEXTO DEL COVID 19 comprende tres capitulos, el primero presenta el diagndstico y las
royecciones del impacto del coronavirus en la economia cajamarquina describiendo la situacién actual
g royecciones de la estrategia sanitaria nacional de cuya estadistica se aprecia que la mayor frecuencia
f¢ defunciones por COVID-19 en el Pert se concentra en Lima y en los departamentos de la costa norte
el pais, Cajamarca se encuentra en el grupo de departamentos de Il prioridad por el MINSA; Para el
caso particular de Cajamarca, el nivel de infectados por provincia es proporcional al mayor grado de
aglomeracion poblacional y al mayor desarrollo manufacturero y no manufacturero y en tal razon,
Cajamarca y Jaén son las que presentan un mayor nimero de casos de infectados con el coronavirus.

ZEn ¢l capitulo referido se muestra también el impacto del COVID -19 y sus proyecciones en la economia
. mundial, nacional y departamental. En la economia nacional se muestra la variacion anual estimada del
/PBI Sectorial, donde los sectores mas afectados son construccion, electricidad y agua. otros servicios,
hidrocarburos entre otros. Segin el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), estamos ante choques
negativos importantes que afectan a la oferta agregada de la economia, debido a la menor participacion
de los trabajadores en la actividad productiva y restricciones severas en las cadenas logisticas; asi como
£demanda agregada, debido a la caida de ingresos e incertidumbre que golpean



Para el departamento de Cajamarca se muestra la variacion promedio ponderada estimada para el gasto
empresarial de las empresas cajamarquinas durante el afio 2019 que alcanzé 5.5%. Para el aiio 2020 se
tiene una reduccion a 1.4% para el primer trimestre, tomando en consideracién que la mitad del mes de
marzo las empresas han estado paralizadas, pero con la incertidumbre sobre la duracion de la cuarentena.
Asi también se ha estimado una caida en el nivel de ventas netas estimado en 74.5 % para el segundo
trimestre de 2020. Con relacion a las expectativas empresariales, se revela informacion para tres
indicadores: el comportamiento de la economia peruana y la economia regional para el siguiente
trimestre; v la expectativa de generacién de puestos de trabajo, también para el siguiente trimestre; para
el caso de la economia regional, también se encontraban en el tramo positivo hasta el primer trimestre
del 2020; més ain, para el segundo trimestre de 2020 ¢l ajuste fue mucho mayor que la economia
nacional (11.9). Este reajuste se explica porque a pesar de que durante la cuarentena hubo actividades
que no estaban restringidas; las restricciones impuestas en las vias de comunicacion las afectaron de
wmanera importante (77.8% de las empresas agricolas y de agroindustria; y el 100% de la industria
Veanufacturera de produccion de alimentos).
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y Fn el segundo Capitulo se fijan los objetivos y estrategias del Plan y el reinicio de las actividades para
7 ada una de las tres fases antes indicadas, asi, para la fase de Contencion se fija como objetivo asegurar
la provision de Insumos y servicios asociados para el funcionamiento de actividades esenciales y
socializar, para su aplicacién, los protocolos de bioseguridad emitidas por el gobierno nacional y
xlaborar los que fueren necesarios para actividades economicas especificas a fin de mantener la cadena
A& pagos y evitar la quiebra de empresas solventes: se pretende también, contribuir con informacion y
adistencia técnica a las empresas en crisis para que puedan acceder a créditos y a los programas de

s Para la fase de estabilizacion se plantean como objetivos fiscalizar ¢l cumplimiento de protocolos
A 5 - il\ sanitarios en los procesos de produccion, distribucion y comercializacién y fomentar el reinicio de las
iiapezun) Jl|actividades econdmicas en las cadenas de valor con potencial competitivo en las actividades econdmicas
cuyas restricciones han sido levantadas e impulsar la asociatividad y otras formas de organizacion
cooperativa

tanto, para la fase de Reactivacion se fija como objetivos mejorar la productividad y competitividad
roductos de cadenas de valor con potencial competitivo e Impulsar la diversificacion del territorio
iante proyectos de inversion publica y la inversion privada en sectores estratégicos e impulsando el
joramiento y construcciéon de infraestructura econémica habilitante clave para el desarrollo

economico.

Asi también, en este capitulo se construye la estrategia de financiamiento para las acciones propuestas
n orden de prelacion en la que se priorizard financiar las acciones para la primera etapa con recursos
el presupuesto del Gobierno Regional y movilizacién de recursos locales y luego con recursos de
X0/« fondos nacionales y programas existentes, hasta finalmente plantear un paquete de inversiones
341 ‘«“%omplementarias al gobierno nacional y eventualmente efectuar endeudamiento para financiar proyectos
alto impacto y retorno econdmico y social; Asi también, se proponen los proyectos estratégicos clave
gue deben ejecutarse para mejorar la infraestructura habilitante para el desarrollo econoémico territorial
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De igual manera, se establece el plan de acciones que implica un conjunto de propuestas que comprende
= actividades y proyectos agrupados por cada una de las tres etapas de intervencion, sin embargo debemos
§\cner presente que este listado de acciones como parte del plan de urgencia sera siempre una

pbroximacion incompleta a la situacion actual, toda vez que tenemos recursos finitos y no podemos
#oordar todo y llegar a todos los sectores del aparato productivo.

Para este efecto, se ha disefiado una matriz de actividades ligadas al cumplimento de los objetivos fijados
-‘Q;%( ara cada fase, en la que se priorizan las cadenas productivas o sectores de intervencion, el indicador y
meta que se pretenden lograr, fecha de inicio y culminacién de la accion, presupuesto, fuente de
financiamiento y los actores involucrados tanto del sector publico como privado. Como anexo, se
L yﬁwresentan Jas fichas técnicas de cada una de las actividades que se sefialan en la matriz indicada.

A su vez, el tercer capitulo de este plan esta referido al modelo de gobernanza para la implementacién
#<v del Plany a las interrelaciones que deben establecer gobernantes y gobernados asi como los roles de las
Reg |F | entidades comprometidas, seglin su funcién en la gestion del desarrollo regional.

Claro estd que la implementacion de este Plan obliga a establecer compromisos interinstitucionales
publico - privados de cooperacién y ello involucra a los tres niveles de gobierno en el Peri, la empresa

wprivada, las organizaciones de productores y gremios empresariales, los organismos no gubernamentales
{. ' : desarrollo (ONGD) y a la poblacién en su conjunto lo que significa un ejercicio de confianza mutua
dra fortalecer la gobernanza para el desarrollo del departamento de Cajamarca.

- </
p\‘?‘?ﬁ inalmente, el Gobierno Regional de Cajamarca, promotor de este plan de reactivacion economica, deje
expresa constancia de su mayor reconocimiento al equipo técnico que formuld este documento,
representado en el Grupo Impulsor de la Agencia Regional de Desarrollo de Cajamarca, integrado por
"‘G’d Céamara de Comercio y Produccién de Cajamarca, representado en este equipo por el Eco. Oscar
ndoza Vargas, et CEDEPAS Norte, representado por su Directora Zonal Cajamarca Ana Cecilia
1A gulo Alva, el Asesor Técnico del proyecto PCM-GIZ, para el fortalecimiento de la Agencia Regional
Desarrollo César Casas Casas, la Gerencia Regional de Desarrollo Economico del GORECAI, los
Directores Regionales de Agricultura, Produccion, Comercio Exterior y Turismo, Energia y Minas y sus
respectivos equipos técnicos. También recopocemos y agradecemos la participacién de los Gerentes de
Desarrollo Econémico de las trece municipalidades provinciales de la Region Cajamarca y a todos
3o “aquellos que en el transcurso de la socializacion ¢ implementacion de este plan aporten con su
e \“Conocimiento y experiencia para mejorarlo o modificarlo en la medida que este plan es susceptible de

Mesias Antonio Guevara Amasifuén.
Gobernador Regional Cajamarca
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CAPITULO I

1. Diagnéstico y Proyecciones del Impacto de la Pandemia del COVID-
19 en Ia Economia del Departamento de Cajamarca

1.1.  Situacién actual y proyecciones de la estrategia sanitaria nacional

A continuacion, se describe la situacion sanitaria de Cajamarca con relacion a la pandemia del
COVID-19, tomando como referencia algunos indicadores clave del Ministerio de Salud como la
tasa de incidencia acumulada, positividad de muestras, tasa de mortalidad y letalidad con la
finalidad de caracterizar el escenario en el que nos encontramos y su relacién con el impacto en la
economia del departamento de Cajamarca.

Al 6 de mayo del 2020 el promedio de la tasa de incidencia acumulada a nivel nacional es de 16.80
por cada mil habitantes y Cajamarca se encuentra ubicado en el grupo de departamentos del tercio
inferior con una de las tasas de incidencia mas baja de 2.07, como se muestra en el grafico 1.
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GRAFICO 1: TASA DE INCIDENCIA ACUMULADA A CONSECUENCIA DEL COVID-18 POR DEPARTAMENTO AL 6 DE MAYO
2020.

Fuente: Centro Nacional de Prevencion y Control de Enfermedades - MINSA

El grafico 2 detalla el indicador de positividad de contagio para los 24 departamentos del pais,
incluido Lima Metropolitana y la provincia constitucional del Callao. Para el caso del departamento
de Cajamarca, este porcentaje asciende a 4.43%. Para tener una referencia interpretativa, cuando este
indice es mayor a 10% muestra un alto nivel de contagio; Cajamarca se ubica en el grupo de
departamentos con menos positividad




CASGS | PERSONAS RMUESTREADRS | 3% POSITIVIDAD
AMAZDHAS 176 2,403 517
ANCASH 1256 12,530 5.90
APAURIMAC B4 2,852 218
[AREQIIPA 730 1E.658 474
AYACUCHO 175, 3,873 4.54
CAIAMARCA 301 €792 &43
CALLAG 4404 18,468 2395
custo 58 6,873 3.75
AN CAVELICA 181 3,619 474
HANLUCT 25 5,078 510
1A, TRE 7,837 9.03
Lrubiin 632 8,920 .08
LA LIBERTAD 1113 13.237 BAS
LAMEBRAYELHIE IIF 15,070 20.75
EEMIA 5299 237,155 14.88
LORETO 1559 5,211 1895
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#ASCO 151 2,250 465
PR TR 14,417 1328
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SAN MARTIN ETE 7,002 a.53
[rachs 160 6,566 204
TUMBES 243 4,328 19.28
CRYALL 1075 5517 19.50
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GRAFICO 2: INDICE DE POSITIVIDAD DE MUESTRAS PARA COVID— 9 POR DEPARTAMENTOS, PerU 2020.

Fuente: Net Lab INS, citado por el Centro Nacional de Epidemiologfa, Prevencion y Control de
Enfermedades — MINSA.

Por otro lado, la tasa de mortalidad al 6 de mayo 2020 por cada mil habitantes es de 0.21 para el
departamento de Cajamarca, inferior al promedio nacional de 4.70.

25
181

20
E-
=
= s
S
S
g
» 10 298 ) 4}70
© 755726 730 Peri=
1w . ;
'E 652 645, 'y

—

[
134
117103097 458054137027 022 0210 1008 0.00 0,00 (00
o B e
" e Rl RS L ! R - I < *
éﬂlﬁgqﬁ&ff@:\ o~ o "};_é‘ o A T T Ry
< N o @VJJ!" ‘g&y rﬂ"‘_’f ﬁ‘**f
F > v I &,

GRAFICO 3: TASA DE MORTALIDAD POR CADA MIL HABITANTES COMO CONSECUENCIA DEL COVID—19 SeGUN
DEPARTAMENTOS EN £L PERLL

Fuente: Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Contro! de Enfermedades — MINSA.

En el Pert, al 6 de mayo del presente afio, se evidencié 1.533 defunciones como consecuencia del
COVID-19, de un total de 54,817 casos confirmados desde la deteccién del denominado caso cero,
alcanzando una letalidad de 2.80%. En el departamento de Cajamarca, a la misma fecha, s¢ han
producido 3 muertes de 301 casos confirmados, alcanzando una letalidad de 1.00, muy por debajo
de la letalidad nacional.
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TABLA 1: TASA DE LETALIDAD A CONSECUENCIA DEL COVID—19 SEGUN DEFARTAMENTOS EN EL PERU.

Porcentaje de

Departamento Casos Muertes Letalidad
Amazonas 176 5 2.84
Ancash 1,256 83 6.77
Apurimac 84 0 0.00
Arequipa 790 20 2.53
Ayacucho 176 0 0.00
Cajamarca 301 3 1.00
Callao 4,404 82 1.86
Cusco 258 3 1.16
Huancavelica 181 1 1.55
Huénuco 239 7 2.70
Ica 708 41 5.79
Junin 632 14 2.22
La Libertad 1,119 46 4.11
Lambayeque 3,127 299 9.56
Lima 35,299 613 1.74
Loreto 1,559 67 4.30
Madre de Dios 129 1 0.78
Modquegua 149 0 0.00
Pasco 151 1 0.66
Piura 1,914 184 9.61
Puno 149 1 0.67
San Martin 317 1 0.32
Tacna 160 2 1.25
Tumbes 443 19 4,29
Ucayali 1,076 38 3.53
Total 54,817 1,533 2.80
Fuente: INS Centro Nacional de Epidemiologia Prevencién y Control de Enfermedades MINSA,

El Ministerio de Salud (MINSA), sobre la base de los siguientes cinco indicadores: tasa de
incidencia, porcentaje de positividad, tasa de mortalidad, letalidad y porcentaje de mortalidad
domiciliaria, ha priorizado escenarios segin necesidades para fortalecer y apoyar la respuesta a
los departamentos, tal como se muestra en el grafico 4, Cajamarca se encuentra en el grupo de
departamentos de prioridad I1I, por no tener indicadores alarmantes a la fecha. Como se aprecia,
la mayor frecuencia de defunciones por COVID-19 en el Peril se concentra en Lima y en
departamentos de la costa norte del pafs. Para Cajamarca se hace necesario reforzar la vigilancia
y seguimiento clinico de casos; como consecuencia, la disponibilidad de equipo de respuesta
réapida, de pruebas diagnosticas y equipos de proteccion personal para el personal de salud son
aspectos muy relevantes.
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Nro  |Region Valorz Prioridad

Actualmente
ademas de Lima
10 |La Libedad 1 y Callzo, las
11 |Pasco - regiones de
12 ; - . Ltombayeque,
13 Junin -2 Piurg, Ucayali,
14 Huanuco -2 Tuambes, Loret,
15 Amazonas -2 Iear y Ancash
16 |Tacna 3 .
7 = Feguieren
1§ |MadeDeDios| 3 soporte y 3apoyo
18 |Huancawlica a L urgente para la
20 Cusco 3 atencion de
21 Cajamarca -3 casas y control
|22 |SanMarin 4 en COVID-19
23 Puno 4 [
24 [Ayacucho 4
25 Apurimac 4
GRAFICO & PRIORIZACION DE ESCENARIOS SEGUN NECESIDADES DF FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA RESPUESTA
COVID-19 Peru 2020.

] Fuente: INS — Centro Nacional de Prevencion y Control de Enfermedades — MINSA.

Luego de haber destacado la situacion de Cajamarca en el escenario nacional, se analiza la situacidn
al interior del departamento. En el grafico 5 se aprecia que al 7 de mayo del presente afio se han
identificado 328 casos confirmados, con una tendencia a seguir incrementandose.
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GRAFICO 5: CASOS CONFIRMADOS DE COVID-19 EN EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA AL 7 DE MAYO 2020.

Fuente: Direccién Regional de Salud Cajamarca

La evolucién del nivel de infectados por provincia que se presenta en el grafico 6. Como aspecto
destacable es proporcional al mayor grado de concentracién poblacional, siendo las provincias de
Cajamarca y Jaén las que lideran la cantidad de infectados. También se destaca que para la provincia
de Cajamarca el nimero de dias de duplicacidn de casos se ha extendido de 6 a 9 dias.
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Dias en que ha ocurrido Ia ultima duplicacion de casos: Regidn =9

Cajamarca © 9 Cutervo 1 16 dias

Hualgayoc :11 San Ignacio : 12 dias

Chota 110 Cajabamba : 10 dias con un caso, sin incremento

Santa Cruz : 9 Contumaza : 21 dias con un €250, sin incremento

Jaén : 8 Celendin : 7 dias desce los primeros casos, aun no duplica
San Miguel : 5 San Pablo  : 6 dias sin duplicar casos

GRAFICO 6: TENDENCIA DE CASOS CONFIRMADOS POR PROVINCIAS.

Fuente: Direccién Regional de Salud Cajamarca

e\ : o :
A pesar de que Cajamarca no se encuentra en una situacion muy desfavorable respecto al contagio,
el impacto del encierro obligatorio decretado como consecuencia de las declaraciones de estado de

" emergencia en el aparato productivo seria muy alto.

1.2. Impacto de la pandemia del COVID-19
1.2.1. Impacto econémico del COVID-19 en el Perii y acciones de mitigacion

L.a pandemia ha generado en el mundo y en el Perd un elevado costo en términos de vidas
humanas, ademés, esta generando un costo econémico sin precedentes en las {iltimas décadas,
solamente comparable con la crisis mundial del periodo 1929 — 1933.

Las medidas obligatorias de encierro y distanciamiento social, necesarias para reducir el ritmo
de transmision del virus, tienen un alto costo econémico debido a la paralizacidn del aparato
productivo mundial, por ello, se requiere de medidas de politica oportunas y coordinadas con
los diferentes niveles del gobierno para apoyar el funcionamiento del sistema sanitario, reducir
la tasa de contagio y sentar las bases para el reinicio de actividades productivas y una posterior
recuperacién econémica.

En la tabla 2 se destaca las proyecciones de crecimiento mundial del Fondo Monetario
Internacional, citadas por Velarde (2020, pag. 7). Para 2019 se espera que la produccion mundial
se contraiga 3.0%. Dicha contraccion estaria liderada por los paises desarrollados con una tasa
de -6.1%. Por su parte, los socios comerciales principales del Peril tendrian el siguiente
comportamiento: China creceria 1.2%, Estados Unidos de América se contraeria -5.9% y la
Eurozona caerfa -7.5%. Como consecuencia de ello, se espera que el Perd se contraiga el
presente afig'}4.5%
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TABLA 2: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNG BRUTO MUNDIAL MEDIDO EN VARIACIONES PORCENTUALES

ANUALES
2018 2019 2020* 2021*

Economias desarrolladas 2.2 1.7 -6.1 -4.5
1. Estados Unidos 29 2.3 -5.9 47
2. Eurozona 1.9 1.2 -7.5 4.7
3. Japon 0.3 0.7 =52 3.0
4. Reino Unido 1.3 14 -6.5 4.0
Economias en desarrollo 4.5 3.7 1.0 6.6
1. China 6.7 6.1 1.2 9.2
2. India 6.1 4.2 1.9 74
3. Rusia 2.5 1.3 -5.5 3.5
4. América Latina y el Caribe 1.1 0.1 -5.2 3.4

Peru 4.0 2.2 -4.5 5.2
Economia Mundial 3.6 2.9 -3.0 5.8

* Proyeccidén
Fuente: Fondo Monetario Internacional, citado por Velarde (2020, pag. 7).

En la linea de lo expuesto por Velarde (2020), el impacto de la crisis del COVID-19 en los
indicadores adelantados de la economia peruana son bastante severos, que explican el ajuste de la
proyeccién del crecimiento para 2020 a -4.5%. Estos indicadores adelantados son los siguientes:

e El consumo de electricidad se redujo -27.6% en la segunda quincena de marzo de 2020 y -
30.0% para el mes de abril. Asi también, la demanda diaria de electricidad de los principales
sectores de actividad productiva es negativa desde el 17 de marzo. En el caso de manufactura
oscila entre -62.5% y -50.0%, para minerfa va desde -50.3% a -35.8% y para el resto de la
economia va de -19.8% a -6.0%. Es importante destacar que el consumo de electricidad es una
variable adelantada del producto interno bruto del pais.

e  Larecaudacion nominal del impuesto general a las ventas se redujo -18.1% en el mes de marzo
y -34.4% en ¢l mes de abril. La recaudacion del IGV, que es el principal tributo del pais es un
indicador adelantado de la inversién y el gasto pliblicos.

o Las transacciones realizadas con tarjetas de crédito cayeron -73.3% en la segunda quincena de
marzo y -74.8% en el mes de abril. Por su parte las transacciones con tarjetas de débito cayeron
en Ja segunda quincena de marzo -61.9% y en abril -49 5%. Estos indicadores adelantados
estan relacionados con el consumo privado.

e Elvolumen de importacion de bienes de capital cayd -9.5% en el mes de febrero y -23.0% en
el mes de marzo. Este indicador tiene relacion con el comportamiento de la inversién privada,
principal componente de la demanda agregada del pais.

e Por su parte la confianza empresarial ha caido a niveles histéricos superiores a los
experimentados en la crisis del afio 1998 y en la crisis financiera internacional de los afios
2008 y 2009. El indice de confianza empresarial a tres meses para el mes de abril s¢ ubicé en
9.1, mieniras que el de doce meses se ubicd en 30.4. Esto implica que los represeniantes del
aparato productivo nacional tienen expectativas negativas para el desempefio de la economia
peruana a corto y mediano plazo.

Las medidas de distanciamiento social, necesarias para reducir el ritmo de transmision del virus y
mitigar el impacto sobre el sistema de salud, generan impactos econémicos negativos que deben
contenerse con politicas macroecondmicas y un reinicio gradual de las actividades productivas
(Baldyin & Weder di Mauro, 2020). Como consecuencia la mayor parte de paises del mundo estin
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Fuente: Baldwin & Weder di Mauro (2020, pag. 9) citado en Velarde (2020, pag. 4)

7 Jl La revista The Economist (2020), en un reporte de analisis de 66 economias emergentes, destaca al
"/ Perts como una de las economias con mayores fortalezas financieras para afrontar la crisis de la
pandemia. Sin embargo, ante la magnitud de ella, los recursos siempre serdn insuficientes para la
reactivacién en el menor tiempo posible; debido a que esta crisis no tiene precedentes a lo largo de

Na historia. Asi también, la crisis representa una oportunidad si se toman medidas inteligentes para
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GRAFICO 8: RANKING DE ECONOMIAS EMERGENTES CON RELACION A SUS FORTALEZAS O DEBILIDADES FINANCIERAS
PREVIAS A LA CRISIS DE LA PANDEMIA DEL COVID-13.

Fuente: The Economist (2020) y citado por Velarde (2020, pag. 20)
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Para abordar la crisis gencrada por la pandemia, ¢l gobierno nacional del Pert ha dispuesto utilizar
hasta el 12% del PIB para generar paquetes fiscales orientados a mitigar el impacto economico de la
crisis del COVID-19. Es asi como, hasta el 8 de mayo de 2020, la ministra Alva (2020, pag. 2) ha
detallado que se han utilizado S/ 67,199 millones que representa el 8.8 % del PIB. En el grafico 9 s¢
detallan las medidas econémicas aprobadas por el gobierno nacional y en el grafico 10 se resume el

PERU: Medidas para mitigar el impacto social y econdémico
del COVID-19 (En millones de soles)

Fartalecimiento de los servicios de salud 938
timpieza en transporte publica y kits de lmpieza 235
Orden publico y traslado de ayuda humanitaria 225

Adquisicion de tablets con servicio de internet para continuidad dek servicio educativa 681
Apoyo a los gabiernos locales para inanciar sus gastos ante la menor recaudacion 611

@) Familias 20,769
Subsidios a farmilias en situacion vulnerable 3,765
apoyo al trabajador 1.003
Alivia tributano y otras medidas 1,000
Exonerar 10s aportes al SPP y recanocimienta de apories a ONP 1,800
Liberar recursos de la CTS 4841
Retiro extraordinario del londo de pensiones de las AFP hasta por 542,000 8,360

b} Emprasas 12,940
Substdio a la plamilia de las empresas y aplazamiento de depdsitos de CTS 1678
Alivio tributario a empresas y otras medidas (prinaipalmente mipymes} 9,878
Prarroga de RERA del 1IGV y ampliacids excepcional de la cobertura a mipymes 217
Liberacitn de detracclores, postergacion de fraccionamiento y menor 1167

tasa de intarés Moratono

Programa Reactiva Peru 30,000
Fondo de Apoyo Empresarial BOO

Total de medidas aprobadas ' 67,199
8.8%

Porcertaje del FBI

Nola: Infarmacon &l 17 de abiil de 2020,

[EL Peni Primero |
GRAFICO §: MEDIDAS PARA MITIGAR EL IMPACTO SOCIAL Y ECONOMICO DE LA CRISIS pEL COVID-19 {ALva, 2020, PAG. 2}

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.
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GRAFICO 10: AVANCE EN LA EIECUCION DE LAS MEDIDAS DEL PLAN ECONOMICO PARA MITIGAR EL IMPACTO 50CIAL Y
ECONGMICO DE LA CRISIS DEL COVID-19 (ALva, 2020, PAG. 1}

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas.

1.2.2. Condiciones para superar la crisis del COVID-19y modificacién en los
patrones de consumo

Es importante indicar que las medidas que se vienen implementando desde los drganos rectores
de la economia nacional para compensar social y econémicamente el impacto de la pandemia
del COVID-19 surtiran efecto en la medida que el pais salga de la crisis epidemiolégica, que en
gran medida dependen de la efectividad de la estrategia sanitaria, el comportamiento
responsable de las personas y de que se encuentre una vacuna y tratamiento adecuado. Por esta
razén, las politicas econdmicas tendrdn que revisarse permanentemente en funcién del
comportamiento de la curva epidemiolégica.

De manera adicional a las medidas sanitarias dispuestas por el Ministerio de Salud, el pais esta
haciendo un esfuerzo significativo en la linea de investigacion con recursos del FONDECYT
(2020), institucion que ha asignado 6.08 millones de soles en 27 proyectos de investigacion
orientados a dar respuesta a la emergencia del COVID-19; que incluye las lineas de estudios
epidemiolégicos y sociales (5 proyectos), desarrollo tecnolégico e innovacion (9 proyectos),
desarrollo y validacion de sistemas de deteccion (5 proyectos), tele salud y salud movil (5
proyectos) y tratamiento (3 proyectos). Estos tres filtimos se relacionan al potencial desarrollo
de una vacuna y/o produccion de retrovirales.

La crisis epidemioldgica y su impacto socioeconémico estan generando modificacion en los
patrones de consumo, los cuales podrian ser sostenibles a mediano plazo, razén por la cual deben
considerarse al momento de implementar medidas de mitigacién. Como consecuencia, algunos
de los factores a tomar en cuenta se detallan en el grafico 11.
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GRAFICO 11; CARACTERISTICAS DEL CONSUMIDOR POST C OoviD-19.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacion de Euromonitor (2020)

Relacionado con las tendencias sefialadas se prevé profundos cambios en los consumidores como
consecuencia de la incertidumbre del entorno para la formacién de expectativas. Se modificara los
hibitos de consumo hacia productos mas saludables, se acelerara la transformacion digital y la
interconectividad a través de canales mltiples, con mayor interaccion con la tecnologia y menos con
las personas. El consumidor promedio sera muy influenciable por las noticias falsas, consumira
entretenimiento en plataformas y estara dispuesto a adoptar nuevos modelos de negocios.
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1.2.3. Situacion de la economia del departamento de Cajamarca previo a la
crisis del COVID-19

La economia del departamento de Cajamarca, medida a través de la evolucion del producto
interno bruto venia recuperandose de cuatro afios de recesion como consecuencia de los
acontecimientos sociales vinculados a la inversién del proyecto Conga. Esta recuperacion
represent6 un crecimiento de 2.9% en 2017, 2.8% en 2018 y 3.4% en 2019 (BCRP - Sucursal
Trujillo, 2020).
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RAFICO 13 EVOLUCION DEL PIB 2008-2019. DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA RUSTRADO EN LAS COLUMNAS ¥
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, citado por BCRP - Sucursal Trujille (2020,
pég. 2)

TABLA 3: DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA! EvoLUCION DEL PIB DE LOS SECTORES ECONOMICOS

Estructura Porcentual Crecimiento Promedio Contribucion
VAB Anual del VAB Variacion al

Actividad Porcentual Crecimiento
2007 2019V 2008-2012  2013-2019 2019Y en Puntos

Porcentuales
Agropecuario 15.4 12.2 21 0.2 4.0 0.5
Mineria 30.5 18.2 74 -6.8 -1.0 02
Manufactura 13.7 9.3 2.9 -4.6 22 -0.1
Construccién 6.7 938 14.3 1.0 0.9 0.9
Comercio 7.6 9.0 7.8 2.1 2.2 0.2
Otros¥ 26.1 40.9 6.0 4.2 4.4 2.1
Total 100.0 100.0 6.7 0.4 3.4 34

V Cifras preliminares. Los datos del 2019 son estimados.
% Comprende las ramas de actividad de energfa, gas y agua; fransportes y almacenamiento; administracién publica
y defensa; ensefianza, alojamiento y restaurantes.

‘_dn_f:q,_ \\ Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, citado por BCRP - Sucursal Trujillo (2020, pag. 5)
, o\

En términos de contribucion al producto interno bruto, el sector mas importante es mineria, cuya
contribucién, debido a una menor produccién de esta industria paso de 30.5% en 2007 a 18.8%
en 2019; lo sigue agricultura, cuya contribucién también bajé de 15.4% en 2007 a 12.2% en
2019 la industria manufactura también habria reducido su participacion de 13.7% en 2017 a
9.3% en 2019; luego sigue construccion, cuya contribucion se elevd de 6.7% en 2007 29.8% en
Y 2019: el sector comercio también elevd su contribucion de 7.6% en 2007 a 9.0% , asi como otros
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servicios que paso de 26.1% en 2007 a 40.9% en 2019, Es importante indicar que estos tres
{ltimos sectores su contribucion se incrementa por un efecto base en la caida de los otros
sectores.

En términos comparativos el departamento de Cajamarca contribuye con el 2.1% del producto
interno bruto nacional, ubicandose en la cuarta posicion. Si se toma en cuenta la variacion anual
promedio del producto interno bruto, la tasa promedio para el periodo 2008 — 2019 es 3.0%,
ubicandose en el puesto décimo octavo a nivel nacional, contrastando con el primer puesto que
tenia en el periodo 1998 — 2007 y con tasas que superaban los dos digitos (BCRP - Sucursal
Trujillo, 2020, pag. 6; Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica, 2020).

A partir de la informacion reportada en la nota tributaria de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria y Aduanas (2020) a través de la nota tributaria del registro y base
tributaria, el universo empresarial del departamento de Cajamarca conformado por todas las
empresas que se encuentran activas y habidas en el registro y que presentan declaraciones
mensuales de impuestos de forma regular habria pasado de 25,902 unidades productivas en el
afio 2016 a 33,933 unidades productivas en 2019. De estas el 80.1% corresponden a
microempresas cuyas ventas anuales netas son inferiores a 650 unidades impositivas tributarias
(UIT), 18.3% de pequefias empresas cuyas ventas anuales netas superan las 650 UIT y llegan
hasta 1,700 UIT, 1.0% de medianas empresas cuyas ventas netas anuales superan las 1,700 UIT
y alcanzan las 5,000 UIT y la gran empresa representa el 0.6% que son aquellas unidades
productivas que tienen ventas anuales netas que superan las 5,000 UIT.

La tasa de variacién anval promedio del universo empresarial para el periodo 2016 — 2019 esde
8.8%, la microempresa habria crecido a un promedio anual de 29.4%, la pequefia empresa
tendria una variacién anual promedio de -15.4%, la mediana empresa habria crecido a una tasa
anual promedio de 60.6% y la gran empresa, también habria crecido a una tasa promedio de
19.5%. Estas tasas de crecimiento son consistentes con la expansién de la produccion interna
bruta durante los afios 2017 al 2019 que se expuso anteriormente.

TABLA 4: DEPARTAMENTO DE CAIAMARCA: EVOLUCION DEL UNIVERSO EMPRESARIAL SEGUN TAMANO DE LAS UNIDADES
PRODUCTIVAS

Cantidad de Empresas
Tamafio de la Unidad Productiva
2016 2017 2018 2019
Cajamarca Departamento 25,902 29,198 31,246 33,933
Microempresa 13,588 22,115 24,064 27,183
Pequefia empresa 11,582 6,808 6,656 6,203
Mediana empresa 612 130 353 342
Gran empresa 120 145 173 205

Fuente: Nota tributaria a diciembre de 2019 - SUNAT (2020).
Elaboracién: Recursos SAC.

Con relacién a la estructura del universo empresarial por rama de actividad econdmica se tienen la
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e Lamayor cantidad de unidades productivas del departamento de Cajamarca se concentra en
el sector comercio con 40.8%, para 2019 esta rama de actividad contribuy6 a la generacidn
de valor agregado bruto (VAP) con de 9.0%.

e  Como contraste se tiene que la participacién de empresas de la rama de mineria corresponde
al 0.4% del universo empresarial del afio 2019, una de las menores; siendo su contribucién
a la generacion de VAB la principal con 18.8%.

e El sector agropecuario también concentra una baja participacién del total de unidades
productivas formales del departamento con 1.6%, siendo su contribucién al VAB muy
importante (12.2%).

e La industria manufacturera concentra el 7.6% de las unidades productivas formales del
departamento de Cajamarca, con una contribucién a la generacion de VAB de 9.3%.

e La construccion tiene una participacion en el universo empresarial similar al de la industria
manufacturera (7.6%), con una contribucion al VAB, también similar, de 9.8%.<A DSRT

¢  Otras participaciones importantes en el universo empresarial las representan las ramas de
actividad de inmobiliarias y alquileres (13.7%), hoteles y restaurantes (11.5%), transportes
y comunicaciones (7.7%) y otros servicios (7.1%).

e  Dentro de la informacién mas desagregada de la nota tributaria se tiene que la provincia de
Cajamarca concentra el 86.8% de las unidades empresariales del departamento y la provincia
de Jaén el 10.5% de dicho universo. Lo que permite inferir que la mayor parte de las
actividades productivas a lo largo y ancho de la regién son informales y no tienen una
contribucién activa ni al aparato productivo, ni a la recaudacion fiscal.

TABLA 5: DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA: EVOLUCION DEL UNIVERSD EMPRESARIAL SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

ECONOMICA
- Cantidad de Empresas
: Rama de actividad econémica
V4 2016 2017 2018 2019
] Cajamarca Departamento 25,902 29,198 31,246 33,933
Agricultura, silvicultura y pesca 546 543 377 558
Mineria 65 125 128 140
Manufactura 2,081 2,236 2,399 2,500
Energia y agua 32 35 34 46
Construccion 1,568 1,968 2,196 2,500
Comercio 10,943 11,702 12,777 13,849
Hoteles y Restaurantes 2,850 3,139 3,526 3,898
Transporte y Comunicaciones 2,036 2,242 2,412 2,604
Inmobiliarias y alquileres 3,757 4,258 4,372 4,665
Admin. Piblica, defensa, planes de seg. social 26 30 31 31
Ensefianza 221 278 299 329
Servicios de salud 245 333 350 398
Otros servicios 1,532 2,309 2,145 2,415

Fuente: Nota tributaria a diciembre de 2019 - SUNAT (2020).
Elaboracién: Recursos SAC.

Dada las caracteristicas de informalidad en el aparato productivo del departamento de C ajamarca,
¢ adoptar un enfoque social como parte de las acciones de mitigacién del impacto

i

socioecondmijco de la pandemia del COVID-19, para ello s¢ tomara como referencia la informacion
del InstitgkaiNacional de Estadistica e [nformatica (2020) relacionada con la base de datos
oy Y
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publicada para la encuesta nacional de hogares del afio 2019, cuya informacion es preliminar en la
medida que este organismo no realiza la publicacion del informe correspondiente a niveles de vida
y pobreza. Dentro de esto se destaca lo siguiente:

La poblacién en edad de trabajar (PET) en el departamento ascenderia a 904,644 personas,
que equivale al 67.9% de la poblacién total del departamento’.

En este sentido la poblacién econdmicamente activa ascenderia a 706,700 personas,
correspondiente al 78.1% de la PET?. De esta poblacion el 53.0% serfan hombres y el 47.0%
mujeres.

e  Con relacion a la estructura de la PEA por rangos de edad se tiene que el 18.0% tiene de 14 a
24 afios, lo cual implica que 1 de cada 5 personas permaneceran en la PEA en los proximos
40 a 50 afios. Sigue ¢l rango de edad de 25 a 44 afios con una participacién de 48.9%, es decir
2 de cada 5 personas continuarén en la PEA en los siguientes 30 a 40 afios.

Si se enfoca el andlisis de la PEA por categoria de empleo se aprecia que el departamento de
Cajamarca tiene un nivel de empleo adecuado que alcanza el 28.7%, siendo su problema
principal el subempleo por ingresos que alcanza al 62.4% de la PEA, el subempleo por horas
representa el 6.9% y el desempleo fue de 2.0% para el afio 2019.

Haciendo un analisis de la condicién de empleo adecuado se tendria que los rangos de edad de
14 a 24 afios y de 25 a 44 afios tendrian una condicién de empleo adecuado superior al
promedio del mercado laboral con tasas de 28.9% y 48.9% respectivamente. El empleo
adecuado cae en la medida que el trabajador aumenta su edad; es asi como la tasa de empleo
adecuado es 26.2% para el rango de edad de 45 a 59 afios, 7.7% para el rango de edad de 60 a
64 afios y 7.7% para mayores de 65 afios.

Lo anteriormente expuesto contrasta con la tasa de desempleo que es muy alta para el caso de
los jovenes (menores de 35 afios) es muy alta, 6.8% contrastado con el 2.0% del promedio del
mercado laboral. Por su parte los adultos (35 afios a mas) enfrentan una tasa de desempleo de
0.7%.

1 Es convenjente comentar que a partir de los datos de los Censos Nacionales 2017, el departamento de Cajamarca
estarja expulsando poblacion a una tasa de -0.3% anual, condicién que modifica a la baja las variables absolutas
del empleo para este &mbito geogrifico.

2 D¢ manera analoga se comenta que las dos Unicas provincias que atraen una mayor cantidad de poblacion para
la PEA son Cajamarca y Jaén, el resto de las provincias tienen una reduccion significativa en la PEA a causa de la
K emigracion.
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GRAFICO 14: LAS BARRAS AZULES MUESTRAN LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR
RANGOS DE EDAD, MIENTAS QUE LAS BARRAS GRISES MUESTRAN LA TASA DE EMPLEQ ADECUAPRD POR RANGOS DE EDAD.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2020)
Elaboracién: Recursos SAC.

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (2020) define el empleo formal como aquel
que se genera en una unidad productiva formal, tiene al trabajador en planilla, contribuye a
algiin sistema de seguridad social y contribuye a algiin sistema de pensiones. En este sentido,
la tasa de formalidad en el empleo para el departamento de Cajamarca asciende a 11.2% para
2019. Es importante indicar que la tasa de formalidad del empleo mas alta se encuentra en la
provincia de Cajamarca (18.7%), casi duplicando a la departamental.

El analisis por nivel educativo pone en evidencia el bajo nivel de calificacidn de la PEA, y por
ende, su baja productividad y la explicacion de los altos indicadores de pobreza. Esta estructura
no se ha modificado en mas de 20 afios de historia econémica del departamento: en 2001 el
porcentaje de la PEA con nivel educativo igual o inferior a secundaria completa fue 91.6%;
para el 2019 la proporcion de poblacioén con estas caracteristicas alcanzo 86.8%

Por categoria ocupacional, tampoco ha habido una modificacion gstructural importante: En
2004 las suma de las categorias de empleador, asalariado privado y asalariado piblico alcanzo
el 29.9%; para 2019 estas tres categorias representaron el 28.5%. Este permite deducir la baja
capacidad de la economia para generar empleo formal en el tiempo, ligado al bajo nivel de
calificacion de la oferta laboral que se detallo en la vifieta precedente.
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GRAFICO 15: EN A} SE MUESTRA LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONCGMICAMENTE ACTIVA SEGUN NIVEL
EDUCATIVO. EN B) SE DETALLA LA ESTRUCTURA DE LA PEA OCUPADA SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020)
Elaboracion: Recursos SAC.

Otro aspecto importante del analisis de categorias ocupacionales de la seccion b) del grafico 15,
combinado, para el afio 2019, considerando {a estructura de la PEA por rama de actividad
econdmica del grafico 16; se puede inferir que al menos el 41.9% de la fuerza laboral del
departamento de Cajamarca se encontraria en el sector rural, vinculado a las labores agricolas,
sin vinculacion al aparato productivo formal, con una caracteristica de independencia y muy
baja productividad.
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GRAFICO 16: ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA DEL DEPARTAMENTO DE
CAIAMARCA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2020)
Elaboracion: Recursos SAC.

Como corolario del anilisis de la economia del departamento de Cajamarca previo a la crisis del
COVID-19 se destacan los siguientes aspectos:

La condicién de informalidad del empleo por su desarticulacién con el aparato productivo
formal requerira ser encarada con un enfoque dual: El primero involucra asegurar que los
programas de compensacién social (bono universal, Juntos, Qali Warma, Pensién 65, entre
otros) Ileguen adecuadamente a este grupo de interés; ademas de actuar con programas que
permitan incrementar la productividad de las actividades agricolas, que pasan en primer lugar
por la implementacioén de protocolos sanitarios, la atraccion de inversiones y la calificacién en
el empleo.

El aparato productivo formal se concentra en dos ejes econdémicos del departamento: las
provincias de Cajamarca y Jaén, como consecuencia el reinicio de actividades debe priorizar
la generacion de valor y la contribucion a la caja fiscal; en tal sentido las ramas de actividad
de mineria, agricola, industria manufactura, construccion y comercio deberian tener prioridad
para la segunda fase; facilitando las condiciones para la logistica de ingreso y salida.

1.2.4. Impacto del COVID-19 en la economia del departamento de
Cajamarca

La Camara de Comercio y Produccion de Cajamarca, Recursos SAC y la Universidad Privada
Antonio Guillermo Urrelo (2019a; 2019b; 2019¢; 2019d). durante el afio pasado desarroliaron
diferentes estudios orientados a identificar el comportamiento de la actividad productiva y las
expectativas empresariales por trimestre; como parte de un convenio interinstitucional para
generar informacién sobre variables economicas. Estas actividades de investigacion se han

continuado durante el presente afio (Camara de Comercio y Produccion de Cajamarca, Recursos

SAC. 2020a; 2020b), las mismas que se han ampliado para incluir la medicién del impacto de
X la crisis de la pandemia del COVID-19.



En la medida que los organismos oficiales no han desarrollado estadisticas para variables
adelantadas de la economia cajamarquina, las variables cuyos indicadores se dan cuenta a
continuacién, constituyen aproximaciones del desempefio y el impacto de la crisis del COVID-
19 en el aparato productivo formal de la provincia capital, que por su alta concentracion en este
espacio geografico segin lo detallado en el numera! anterior, aproximan en gran medida el
desempefio y el impacto en el departamento en su conjunto.

Tomando en consideracion la informacion del grafico 17, en la seccién a) se muesira el
desempefio de las ventas netas de las empresas cajamarquinas por categoria. Se aprecia que el
promedio de empresas que subieron sus ventas en el afic 2019 alcanzd 39.3%, teniendo dos
picos en el segundo y cuarto trimestre. Dicha proporcién cae a 31.0% para el primer trimestre
del presente afio y al 3.0% para el segundo trimestre, en la medida del impacto del encierro
obligatorio para hacer frente a la crisis COVID-19. En la seccion b) se detalla el indice de
desempeiio de las ventas empresariales, el cual en promedio se encontraba en ¢l tramo optimista
durante 2019 (53.7), pas6 en 2020 al tramo pesimista: 46.0 en el primer trimestre y 4.6 para ¢l
segundo.
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RAFICO 17 EN LA SECCION A) SE MUESTRA LA EVOLUCION DE LAS CATEGORIAS DE DESEMPENO DE LAS VENTAS NETAS

EMPRESARIALES: EN AZUL LA PROPORCION DE EMPRESAS QUE ESPERA QUE SUS VENTAS SUBAN, EN AMARILLO LA PROPORCION

DE EMPRESAS QUE ESPERAN QUE SUS VENTAS SE MANTENGAN Y EN ROIO LA PROPORCION DE EMPRESAS QUE ESPERAN QUE

— SUS VENTAS SE REDUZCAN. EN LA SECCION B) SE MUESTRA EL INDICE DE DESEMPENO EMPRESARIAL. 51 ESTE SUPERA EL VALOR

NG \“‘\ DOF 50 SE CONSIDERA QUE LA ECONOMIA SE ENCONTRARIA EN UN TRAMO OPTIMISTA ¥ 5t SE £STA POR DEBAIO DE 50 LA
2 N2\ ECONOMIA ESTARIA EN UN TRAMO PESIMISTA. EL TRIMESTRE 2020-2 CONSTITUYE UN DATO PRELIMINAR.

i Fuente: Camara de Comercio y Produccion de Cajamarca, Recursos SAC y Universidad Privada Antonio
Guillermo Urrelo (2019a; 2019b; 2019¢; 2019d; 2020a; 2020Db)

Complementado el anélisis del parrafo precedente, la variacion promedio ponderada de las ventas de
las empresas cajamarquinas durante el afio 2019 promedi6 6.2%, donde el pico se habria alcanzado
durante ¢l segundo trimestre. No obstante, para el afio 2020 se tiene una reduccion a 0.7% para el
primer trimestre, tomando en consideracion que la mitad del mes de marzo las empresas han estado
paralizadas como consecuencia del encierro obligatorio. Asi también se ha estimado una caida de -
74 5% en las ventas netas para el segundo trimestre de 2020 como un dato preliminar que asume que
las medidas que restringen la actividad economica se levantarian parcialmente el 24 de mayo del
presente afio. Esta estimacion también asume que el plan de reinicio de actividades incluye a las
ramas de actividad econémica de mineria, agricola, industria manufactura, construccién y comercio,

26




en funcién de los criterios de contribucién a la generacién de valor, contribucién al empleo y
contribucion a la caja fiscal. Cualquier variacion en estos supuestos impondria la necesidad de
cambiar los estimados.
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GRAFICO 18: ESTIMACION DE LA VARIACION DE LAS VENTAS NETAS DE LAS EMPRESAS CAJAMARQUINAS COMO PROMEDIC
| PONDERADC. EL TRIMESTRE 2020-2 CONSTITUYE UN DATO PRELIMINAR,

/" Fuente: C4mara de Comercio y Producci6n de Cajamarca, Recursos SAC y Universidad Privada Antonio
Guillermo Urrelo (2019a; 2019b; 2019¢; 2015d; 2020a; 2020b)
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GRAFICO 19: EN LA SECCION A) SE MUESTRA LA EVOLUCION DE LAS CATEGORIAS DE DESEMPENQ DEL GASTO EMPRESARIAL:
EN AZUL LA PROPORCION DE EMPRESAS QUE ESPERA QUUE EL GASTO AUMENTO, EN AMARILLO LA PROPORCION DE EMPRESAS
QUE ESPERAN QUE EL GASTO SE MANTENGA Y EN ROIO LA PROPORCION DE EMPRESAS QUE ESPERAN QUE EL GASTO SE
REDUZCA. EN LA SECCION BJ SE MUESTRA EL INDICE DE DESEMPENO DEL GASTO EMPRESARIAL. 51 ESTE SUPERA EL VALOR DE
50 SE CONSIDERA QUE LA ECONOMIA SE ENCONTRARIA EN UN TRAMO OPTIMISTA RESPECTO AL INCREMENTO DEL GASTO ¥ i
SE ESTA POR DEBAJO DE 50 LA ECONOMIA ESTARIA EN UN TRAMO PESIMISTA, £t TRIMESTRE 2020-2 CONSTITUYE UN DATO
PRELIMINAR.

hara de Comercio y Produccién de Cajamarca, Recursos SAC y Universidad Privada Antonio
elo (2019a; 2019b; 2019¢; 2019d; 2020a; 2020b)
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El grafico 19, en la seccion a) se muestra el desempefio del gasto de las empresas cajamarquinas por
categoria. Se aprecia que el promedio de empresas que esperan subir su gasto en el afio 2019 alcanz6
33.3%, siendo los meses més altos por temas estacionales el tercer y cuarto trimestre. Dicha proporcion
cae a 25.0% para el primer trimestre del presente afio y al 24.8% para el segundo trimestre, esto implica
que, a pesar de las medidas de aislamiento y abrupta reduccion de ventas, las empresas tienen gastos
relacionados con partidas fijas que tienen que seguir manteniendo. En la seccidn b) se detalla el indice
de desempeiio del gasto empresarial, el cual en promedio se encontraba en el tramo optimista durante
2019 (56.6), pas6 en 2020 al tramo pesimista: 48.5 en el primer trimestre y 29.1 para el segundo.
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GRAFICO 20: ESTIMACION DE LA VARIACION DEL GASTO EMPRESARIAL DE LAS EMPRESAS CAJAMARQUINAS COMO
PROMEDIC PONDERADQ. EL TRIMESTRE 2020-2 CONSTITUYE UN DATO PRELIMINAR.

, ) Fuente: Cémara de Comercio y Produccién de Cajamarca, Recursos SAC y Universidad Privada Antonio
Guillermo Urrelo (2019a; 2019b; 2019c¢; 2019d; 20202; 2020b)

El grafico 20 muestra la variacién promedio ponderada estimada para el gasto empresarial de las
empresas cajamarquinas durante el afio 2019 que alcanzd 5.5%. Para el afio 2020 se tiene una
reduccidn a 1.4% para el primer trimestre, tomando en consideracion que la mitad del mes de marzo
as empresas han estado paralizadas, pero con la incertidumbre sobre la duracién de la cuarentena.

sf también se ha estimado una caida del gasto empresarial de -27.9% en las ventas netas para el
segundo trimestre de 2020 como un dato preliminar que asume que las medidas que restringen la
actividad econdmica se levantarian parcialmente el 24 de mayo del presente afio, ademds de los
supuestos de reinicio de actividades descritos anteriormente.

Con relacién a las expectativas empresariales, se releva informacion para tres indicadores: el
comportamiento de la economia peruana y la economia regional para el siguiente trimestre; y la
expectativa de generacion de puestos de trabajo, también para el siguiente trimestre. Para el caso de
la economia peruana, las expectativas se mantuvieron en el tramo optimista durante todo el afio 2019
y el primer trimestre del afio 2020 sin embargo, el segundo trimestre de 2020, los empresarios
ajustaron sus expectativas como consecuencia de la crisis del COVID-19, cayendo a un valor de 34.0.
Para el caso de la economia regional, también se encontraban en el tramo positivo hasta el primer
trimestre del 2020; mas atn, para el segundo trimestre de 2020 el ajuste fue mucho mayor que la
economia nacional (11.9). Este reajuste se explica porque a pesar de que durante la cuarentena hubo
actividades que no estaban restringidas; las restricciones impuestas en las vias de comunicacion las
afectaron de manera importante (77.8% de las empresas agricolas y de agroindustria; y el 100% de
manufacturera de produccién de alimentos). Por la experiencia previa de las crisis
s empresarios esperan un desempefio peor para la economia regional en comparacion
frEapacional.
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Finalmente, las expectativas de los empresarios para la generacion de nuevos puestos de trabajo
entraron al tramo pesimista en el primer trimestre de 2020 (46.2), luego estar en el tramo optimista
durante 2019. Dichas expectativas cayeron més en el segundo trimestre de 2020 a 36.1 como parte
del ajuste que se hara a través del empleo para atender las demandas en una economia que funcionara
parcialmente durante lo que queda del presente afio.
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GRAFICO 21: MUESTRA LA EVOLUCION DE LAS EXPECTATIVAS DE CORTO PLAZO (SIGUIENTES TRES MESES] DE LOS
EMPRESARIOS DE CAJAMARCA PARA LA ECONOMIA NACIONAL, SFCCION A }; LA ECONOMIA REGIONAL, SECCION B); Y LA
GENERACION DE NUEVOS PUESTGS DE TRABAJO, SECCION C)

Fuente: Camara de Comercio y Produccién de Cajamarca, Recursos SAC y Universidad Privada Antonio
Guillermo Urrelo (2019a; 2019b; 2019¢; 2019d; 2020a; 2020b)
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PRINCIPALES PROBLEMAS GENERADOS POR EL
IMPACTO DE LA PANDEMIA A LA SITUACION
ECONOMICA DE CAJAMARCA
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GRAFICO 22 PRINCIPALES PROBLEMAS GENERADOS POR LA PANDEMIA A LA SITUACIGN ECONOMICA DE CAJAMARCA.
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CAPITULQ 11

3. Plan de Reinicio de Actividades y Estrategia para la Reactivacion
Econémica del Departamento de Cajamarca

2.1. Estrategia y objetivos
2.1.1. Visién

] ’ La Regién Cajamarca se recupera de la crisis economica b
redefiniendo su matriz productiva a partir de su vocacion 5
agricola, ganadera y forestal, hasta convertirse en un ‘
cldster productivo, competitivo e innovador con la marca
Cajamarca, reconocido a nive! nacional y global que se

articula en forma virtuosa con otros clisteres y cadenas
de valor del territorio con potencial competitiva, L
manteniendo y generando empleo decente E

Indicador Linea Base (Junio Meta al 2021
2020) *

Tasa de desempleo general Se mantiene la tasa de desempleo
general a diciembre del 2019
Tasa de desempleo agricultura Se mantiene la tasa de desempleo del
sector agricola a diciembre del 2019
Tasa de desempleo mineria Se mantiene la tasa de desempleo del
sector de mineria a diciembre del 2019
o)\ Tasa de desempleo Se mantiene la tasa de desempleo del
7 construccion sector construccion a diciembre del 2019
| Tasa de desempleo Se mantiene la tasa de desempleo del
manufactura sector de manufactura a diciembre del
2019
Tasa de desempleo comercio Se mantiene la tasa de desempleo del
sector comercio a diciembre del 2019
Tasa de desempleo turismo Se mantiene la tasa de desempleo del
sector turismo a diciembre del 2019
PBI General PBI General se recupera a valores de
diciernbre del 2019
PBI sector agricultura PBI del sector agricultura se recupera a
valores de diciembre del 2019
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PBI sector mineria PBI del sector mineria se recupera a
valores de diciembre del 2019
PBI sector construccion PBI de! sector construccién se recupera
a valores de diciembre del 2019
PBI sector manufactura PBI del sector manufactura se recupera a
valores de diciembre del 2019
PBI sector comercio PBI del sector comercio se recupera a
valores de diciembre del 2019
PBI sector turismo PBI del sector turismo Se recupera a
valores de diciembre del 2019
o N° de Micro empresas Se mantiene el nimero de Micro
empresas que se tenia a diciembre del
2019
J N° de Pequefias empresas Se mantiene el nimero de Pequeflas
" empresas que se tenfa a diciembre del
2019
N° de Medianas empresas Se mantiene el nimero de Medianas
empresas que se tenia a diciembre del
\ 2019
| N° de Grandes Empresas Se mantiene el numero de Grandes
empresas que se tenia a diciembre del
2019

2.1.2. Estrategia General para la elaboracion del plan de reactivacién
econfmica

La estrategia para el disefio e implementacion del plan de reinicio de actividades y estrategia de
reactivacion econdmica se sintetiza en el grafico 24, donde se ilustra las tres etapas: contencion
y reinicio de actividades productivas, transicion y estabilizaci6n; y reactivacion para el cambio,
cada una de ellas con actividades clave.
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GRAFICO 24: ETAPAS PARA IMPLEMENTAR LA ESTRATEGIA DE REINICIO DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, ESTABILIZACION
Y REACTIVACION ECONOMICA.

La primera etapa de contencidn y reinicio de actividades comprende un conjunto de actividades
con carcter de urgencia que se implementard en los cuatro primeros meses, guardando
coincidente con el cronograma de reanudaci6n de actividades econémicas progresivo anunciado
por el gobierno nacional. Se orientan a difundir y complementar Jas medidas de politicas
fiscales, créditos, empleo temporal y difusion y/o desarrollo de protocolos sanitarios sectoriales,
ademas de aquellos que deben ser elaborados por los gobiernos regionales y locales de acuerdo
con sus competencias. En esta etapa ¢l Gobieno Regional coordinara con las entidades
financieras para que se incluyan empresas Cajamarquinas en el Programa Reactiva Peru;
asimismo, se brindard el apoyo para las actividades econémicas autorizadas, especialmente
aqueilas que més contribuyen a la generacién de valor bruto de la produccion, a la generacion
de empleo formal e informal, a la caja fiscal y articulacion con otras cadenas de valor como son
la agricultura, mineria, manufactura, construccion y comercio, no tengan impedimentos para el
funcionamiento y desarrollo de sus actividades.

La segunda ctapa comprende la transicion hacia la estabilizacion econdmica hasta el 31 de
diciembre del presente afio, donde se desarrollaran acciones como apoyo a la fiscalizacion de
protocolos sanitarios de bioseguridad, capacitacion en herramientas digitales, ferias, elaboracién
de la estrategia regional de innovacién, entre otros y ; en la tercera etapa liamada de reactivacion
se impulsardn acciones orientadas a generar las bases para el cambios y la transformacién
productiva de Cajamarca, como el fortalecimiento de las cadenas de valor priorizadas, mejora
de la productividad, promocion de la inversion privada, entre otros.

Durante el desarrollo de las etapas se tendra como soporte fransversal tres aspectos clave para
avanzar hacia la nueva normalidad que supone profundos cambios comparado con la situacion
anterior a la pandemia del COVID-19 como son la innovacién-digitalizacion, economia circular
y equidad de género, aspectos que deberd, tener como soporte documentos que contengan
herramjgntas para su implementacion e identificacion de buenas précticas en diferentes ambitos,
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Como parte de la estrategia, los motores para la reactivacién econdémica en cada etapa
consideramos que en la primera etapa se sustenta en os créditos y politicas fiscales nacionales,
cuyo acompafiamiento y complementacién e incidencia a nivel regional es importante para que
el mayor nimero posible de empresas puedan acceder a los créditos de los programas
nacionales; el motor para la etapa de transicion se sustenta en la inversién publica regional que
debe caracterizarse por ser en proyectos intensivos en mano de obra, asi como en la inversion
piblica nacional en particular de los proyectos contemplados en el plan nacional de
infraestructura cuya ejecucion debe llevarse a cabo en la brevedad posible, estas acciones
también se complementan con las politicas y acciones del plan nacional de competitividad; y
en la tercera etapa de reactivacion los motores del cambio deben sustentarse en la promocion de
, la inversion privada en sectores estratégicos con potencial competitivo como la agroexportacion
\ de productos organicos, maderables, entre otros, asi como la promocion del consumo regional
f ¢ interregional

1-EIAPA: REINICIO DE ACTIVIDADES

+ CREDITOS Y POLITICAS _FISCALES
NACIONALES

~ ASEGURAMIENTD DEL
FUMNCIONAMIENTO BE LAS CADENAS DE
VALOR DE PESODUCTOS ESENCIALES

MOTORES LA HER FIVACHIN ECONOMICA o INVERSION PUBLICA REGIONAL Y
PARA CAIARARLA
NACIONAL INTENSIVA EN MANE DE
OBRA
1* FEAPA: REAC TIVACK !‘!‘g

v PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA
) J v ARTICULACION DE LA MYPES A

. FAEDIANAS Y GRANDES ERAPRESAS

= VCONSUMO LOCAL “Consume fo Nuestro™,
~Cémprale a Cajamarca™

A continuacién, se detallan los principales lineamientos para cada una de las tres etapas enunciadas:

2.1.2.1 FEtapa de Contencion.- Periodo de implementacion: cuatro meses de junio a Septiembre
de 2020.

v Informaci6n y facilitacién para el acceso de MyPES a Fondos Nacionales, RP, FAE.- A
través de campafias de sensibilizacion, asesoramiento, asistencia técnica y acompafiamiento a
Jas MYPE y organizaciones de productores a fin de promover y facilitarles el acceso a estos
fondos.

Protocolos de bioseguridad en los diferentes los rubros de actividad productiva a
reiniciarse: Se implementard un programa de asistencia técnica para la socializacion y
aplicacion_de los ya establecidos por las diferentes instancias del gobiemno nacional, se
. estableceran ofros protocolos de acuerdo con las necesidades que generen la

Sfenes y servicios y realidades que se desarrollen en el &mbito regional.
40'

formulardn |
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v Funcionamiento de actividades esenciales.- Monitorear la continuidad de cadena de pagos y
facilitar que los bienes y servicios lleguen sin restricciones al piblico usuario.

v' Capacitacién a empresas en crisis.- A través de eventos de asistencia técnica tendientes a
desarrollar capacidades en los grupos organizados de las MYPE y organizaciones de
productores y de fortalecimiento organizacional para el mejoramiento de las cadena de valor ,
gestion empresarial y sostenibilidad de la organizacion

2.1.2.2. Etapa de Estabilizacién.- Periodo de implementacién comprendido entre setiembre y
el 31 de diciembre de 2020,

! v Fiscalizar el cumplimiento de protocolos de bioseguridad para el desarrollo de las
diferentes actividades econdmicas. Mediante operativos conjuntos con las entidades que
ejercen control de la bioseguridad y salubridad de las personas y de la produccién, brindando, a
la vez, orientacion y capacitacion para el cumplimiento de estos protocolos.

v Ferias, ruedas de negocios. Busca dinamizar la oferta y demanda utilizando medios virtuales
para acercar a los productores hacia los comercializadores para el caso de las ruedas de
negocios; para las ferias itinerantes o “rodantes” se aplicaran las reglas bisicas del
distanciamiento y proteccioén de vendedores y compradores.

v' Apoyo a las MYPE en disefio nuevos productos. Se fomentara nuevos emprendimientos y
valor agregado al producto final adecuéndose al cambio en el habito de consumo que se genere
como resultado de esta epidemia.

v Actividades colaborativas-gobernanza. Se procura la interaccion entre gobernantes y
gobernados y el establecimiento de alianzas estratégicas piblico — privadas para el reinicio de
las actividades econdmicas esenciales y priorizadas.

Postulacién a fondos Concursables nacionales. Facilitando y asesorando a fas MyPEs y
organizaciones de productores formales para el acceso a estos fondos vy apoyandolos en los
procesos para lograr la formalidad de las empresas y organizaciones informales; Asi también,
atraer recursos de desarrollo empresarial para la regién y promover la conformacién de
conglomerados productivos, servicios de desarrollo empresarial para las MYPE e incubacién de
negocios.

Fondos y proyectos de promocién econémica. Se promoverd convenios entre el gobiemo
regional y las instituciones financieras intermedias para la creacion de un Fondo de Apoyo
Regional Empresarial a las MYPE (FARE)

Estrategia Regional de innovacién (EDIR).- Promoviendo la transferencia de tecnologia,
hacia los sectores de baja productividad para mejorar los niveles de calidad y competitividad de
la produccion para facilitar el acceso de la produccién regional a las nuevas exigencias del
mercado.

Complementar las medidas nacionales de reinicio de actividades productivas de forma
gradual, con prioridad a aquellas relacionadas a actividades de transportes y almacenamiento,
actividades inmobiliarias y de arrendamiento, atencion al publico de restaurantes y otros
serviciog diversos.
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2.1.2.3. Etapa de Reactivacion.- Periodo de implementacién a partir de enero 2021 en
adelante)

Se abordan temas estructurales para ¢l cambio productivo, enfatizando en las siguientes estrategias:

v Priorizar la inversion pablica en proyectos de inversién en infraestructura habilitante que
generen dinimica econémica impulsando la provisién de bienes y servicios, empleo e ingresos
econémicos en los sectores productivos regionales y propender al crecimiento y desarrollo de la
economia regional y a mejorar el nivel de vida de la poblacion.

v Diversificacion productiva. Promoviendo ¢l mejoramiento de la productividad —
competitividad de las cadenas productivas potenciales que se produzcan ¢n los valles
interandinos en cada uno de los cuatro corredores econdmicos de la regién y fomentando la
agricultura familiar en las zonas de pobreza y pobreza extrema

v Especializacién productiva de la regiom, fortaleciendo cadenas de valor con potencial
productivo y mayor demanda en los mercados de consumo, procurando la especializacion
productiva por cotredor econdmico, ejemplo Palta, tara y maiz morado en el corredor sur, Café,
cacao, y arroz en el corredor norte, café, leche y derivados lacteos en ¢l corredor centro.

v Formalizacion de las MYPE y Organizaciones de Productores. Mediante Asistencia técnica
y asesoramiento a las MYPE y organizaciones de productores para que puedan acceder a fondos
y fuentes de financiamiento y a los mercados competitivos.

v Promocién inversién privada. Mediante road-show para atraer a los actores mas importantes,
generacion de un enforno favorable a la inversién y promocién de asociaciones piiblico privadas
en coordinacién con Pro inversion.

v Promover el mejoramiento de la Productividad-Competitividad. Contribuir a mejorar los
factores de productividad y competitividad mediante la combinacion de 2 estrategias
complementarias; en el corto plazo la atraccion de inversién formal (mediana y grande de
preferencia para incidir en la generacion de empleo) y a mediano plazo calificacion de la PEA.

2.1.3. Valores
Los valores que deben guiar y orientar la reactivacion del plan de desarrollo econémico son

una combinacién de naturaleza, ontolégica, poéticos o emocionales y praxiologicos o
econdmicos

36




Innovacian - digitafizacion

VALORES YALORES
PRAXICOS y POIETICOS ©
h COMPROMISO PUBLICO PRIVAD
ECONOMICOS ° ° EMOCIONALES
v RECONVERSION PRODUCTIVAY ¥ RESILIENCIA
CONSUMD P AGEMDA 203G v OFTINSMO
< TECNOLOGIA - DIGITALIZACION < & v BROACTIVIDAD
< PRIORIDADES DE ACUERDO A 2, & ¥ CAMEIO
IMPACTIS DIFERENCIADOS 3 EMPRESA - &
RAPIDEZ - FLEXIBILIDAD = MNA
COLABDRACION PUBLICA - L‘f’; RERSCHA EHIMARS f
PRIVADA o
COORDINACION POLITICAS, ©
SAMITARIAS Y ECONOMICAS. |
INCLUSIVIDAD [RECUPERACION
PRO - POBRE)
VALORES ETICOS

v SOUIDARIDAD
¥ CO-RESPONSABILIDAD
+  LIBERTAD

GRAFICO 267 VALORES ETICOS QUE GUIAN EL PLAN DE REACTIVACION ECONOMICA.

2.1.4. Objetivos por Etapas

2.14.1. Objetivos para la etapa de contencion

1 Contribuir con informacion b asistencia

técnica a las empresas en crisis para que
puedan acceder a créditos de los fondas
nacionales, manteniendo la cadena de pagos
y evitar la quiebra de empresas solventes.

Asegurar la provisién de Insumos y servicios
asociados para el funcionamiento de
actividades esenciales.

Contribuir a proteger el empleo e impedir el
crecimiento de la informalidad

Elaborar protocolos de bioseguridad con la
participacién de los organismos
competentes, para la
producc10n/comerctallzac:10n de actividades
econdmicas que han sido levantadas las
restricciones.

Fortalecimiento de competencias
empresariales y sus gremios para la gestion
en situacion de crisis.
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% de empresas que funmonaban en el sector
al 31-12-2019/ % de empresas que
contindan en funcionamiento al 31-12-2020

% de Insumos y servicios disponibles para
las actividades esenciales.

% de puestos de trabajos contenidos en las
empresas formales.

N° de protocolos elaborados

N° empresas que fortalecen sus
competencias



2.1.4.2, Objetivos para la etapa de estabilizacion

DESCRIPCION

Fomentar la innovacion de cadenas de valor
con potencial competitivo a partir de la
Estrategia Regional de Innovacion vy
especializacion inteligente por corredores
econodmicos (EDIR)

Promover fondos y proyectos de promocion
economica, de acuerdo a la especializacion
inteligente.

Promover y asistir a los gobiernos locales en
actualizacién de bases de datos y desarrollo
de planes de reactivacion econdmica local y
complementacion multinivel.

Fiscalizar el cumplimiento de protocolos
sanitarios de actividades economicas cuyas
restricciones han sido levantadas.

Promocién de ferias comerciales y ruedas de
negocios para impulsar ia demanda de
productos, virtuales y/o directas con
protocolos de bioseguridad.

Impulsar Ia asociatividad y otras formas de
organizacion cooperativa

Capacitacién,  asistencia  técmica ¥
promocién de productos

INDICADORES

N° de productos innovados en forma
incremental o disruptiva

N° de pequefios fondos concursables
creados

N°® de municipalidades que elaboran planes
de reactivacién econémica local
N° de base de datos actualizados

N° de fiscalizaciones realizadas

Ne de eventos de promocién

N° de acciones de fortalecimiento de la
asociatividad y cooperacidn.

N° de acciones de capacitacion y asistencia
técnica
N° de promocién de productos

2.1.4.3. Objetivos para la etapa de reactivacién para el cambio de la

estructura productiva,

DESCRIPCION

Mejorar la productividad y competitividad de
productos de cadenas de valor con potencial
competitivo.

Impulsar la diversificacién productiva del
territorio.

Promover la formalizacion en alianza con el
gobierno nacional, gobiernos locales 'y
medianas y grandes empresas.

Promover la inversion privada en sectores
estratégicos.

Impulsar iinfraestructura habilitante clave para
1 desarrollo econdmico regional.

s
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INDICADORES

Ranking del INCORE

% ampliacion de nuevos productos al mercado.

% de negocios informales que se incorporan a
la formalidad.

Monto de nuevas inversiones en la region.

Plan de inversién en proyectos estratégicos de
infraestructura para el desarrollo econémico.



2.1.5. Estrategia de Financiamiento

La estrategia de financiamiento para las acciones propuestas en orden de prelacion se
presenta en el siguiente grafico en el que se puede apreciar que se priorizaré financiar las
acciones para la primera etapa con recursos del presupuesto del Gobierno Regional 'y
movilizacién de recursos locales v luego con recursos de fondos nacionales y programas
existentes, hasta finalmente plantear un paquete de inversiones complementarias al gobierno
nacional y eventualmente efectuar endeudamiento para financiar proyectos alto impacto y
retorno econémico/social.

2.1.5.1. Prioridades de Financiamiento

ORDEN DE
PRELACION

1 Presupuesto existente del Pliego[Direccic'm Regional

2 Reestructuracion presupuestaria Pliego/Direccién Regional

3 Fondos nacionales de la reactivacion econémica

4 Fondos Concursables nacionales/regionales

5 Solicitud de crédito suplementario del pliego GORE Cajamarca al MEF
6 * Endeudamiento.

7 Otras fuentes de financiamiento.
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2.2.4. Ejecucion de PROCOMPITE 2018 - 2020

SALDO POR
EJECUTADO EJECUTAR HASTA
DICIEMBRE 2020

Codigo del

] e ASIGNADO
B PROPUESTA PRODUCTIVA (PIM) 2020

MEJORAMIENTO DEL PROCESO
PRODUCTIVO Y COMERCIALIZACION DE
DERIVADOS LACTEOS DE LA ASOCIACION
DE  PRODUCTORES  AGROPECUARIOS
EMPRENDEDORES DEL NORTE, PROVINCIA
DE CUTERVO. REGION CAJAMARCA 160,000 0.00 160.000.00
IMPLEMENTAR UN ADECUADO MANEJO
TECNICO EN EL PROCESO PRODUCTIVO Y
POST COSECHA DEL CULTIVO DEL CAFE
~70Fe> | 2440817 |PARA EL  MEJORAMIENTO ~ DE LA

“( PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD FISICO Y
) SENSORIAL, DE CAFE EN EL DISTRITG DE

¥ Mqegiona TABACONAS. SAN IGNACIO, CAJAMARCA. 243,500 0.00 243,500.00
X *\2'-5_3540“}. MEJORAMIENTO DE LOS NIVELES DE
N O PRODUCTIVIDAD Y CALIDAD EN LA

PRODUCCION DE CAFE DE LOS SOCIOS DELA
2440814 | COOPERATIVA AGRARIA DE SERVICIOS
MULTIPLES INTEGRACION DE
CAFETALEROS , EN LOS DISTRITOS DE LA
PROVINCIA DE JAEN, REGION CAJAMARCA 400,952 0.00 400,952.00
MEJORAMIENTO DE LA POST COSECHA Y
COMERCIALIZACION DEL CAFE ESPECIAL DE
ALTURA EN LOS SOCIOS DE LA
COOPERATIVA AGRARIA Y DE SERVICIOS
MULTIPLES ILUCAN, PROVINCIA DE

2440816

CUTERVO, CAIAMARCA 187.939 0.00 187.939.00
MEJORAMIENTO DEL EQUIPAMIENTO PARA
LA TRANSFORMACION Y

COMERCIALIZACION ~ DE  DERIVADOS
2440815 | LACTEQS EN LA COOPERATIVA AGRARIA
RENACER ANDINO, DISTRITO DE PULAN,
PROVINCIA DE SANTA CRUZ,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA 158,796 158,795.16 0.84
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCCION Y
PRODUCTIVIDAD DE LECHE FRESCA EN LAS
UNIDADES  PRODUCTIVAS DE LA
ASOCIACION DE PRODUCTORES
AGROPECUARIOS ABC, DISTRITO DE
TUMBADEN. SAN PABLO. CAJAMARCA 57,400 0.00 57.400.00
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE CAFE
DE LOS SOCIOS DE LA COOPERATIVA SELVA
ANDINA EN LA PROVINCIA DE CUTERVO Y
JAEN REGION CAJAMARCA 98,636 56.500.00 42,136.00
i MEJORA DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA
/ o408t | TARA Y SU ARTICULACION COMERCIAL EN

EL DISTRITO DE CHANCAY Y BANOS,
PROVINCIA DE SANTA CRUZ 13.203 0.00 13.203.00
CONSTRUCCION E IMPLEMENTACION DE
UNA PLANTA DE EMPAQUE PARA FRUTAS
FRESCAS ORGANICAS EN LA CUENCA DEL
JEQUETEPEQUE 144,621

TOTALES  1,465,047.00

) 2440813

2440821

2440819

144,621.00

1,249,751.84
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2.2.5. Proyectos/Actividades Transversales a las Cadenas de Valor (Etapa de
reinicio/ Estabilizacion)

Estado

Nombre de la accion: Proyecto/actividad Presupuesto Actores/

Involucrados
Serie de  webinares: Herramientas de | 8 webinaresy GORE
google para las MY PES digitales (Aspectos manual Céamaras de Comercio
estratégicos, operacionales y | instructivo (200 de Cajamarca,
administrativos) participantes) Bambamarca y Jaén.
MYPES
3 | Serie de webinares: Herramientas de | 8 webinaresy | Idea 16,000 | GORE
innovaciéon 2.0 para las MYPES manual Cémaras de Comercio
W T (Transformacién digital, Brand employee, instructivo de Cajamarca,
'/ ——\ entorno, océano azul, lean startup, Business (200 Bambamarca y Jaén,
/“ ge Y\ Model Canvas, Desing Thinking) participantes) MYPES
{ K Serie de webinares: Marketing digital enun | 7 webinares y Idea 14,000 | GORE
entorno de coronavirus: (Conceptos clave, manual Cémaras de Comercio
lead generation, search marketing, Digital instructivo de Cajamarca,
Display Advertising, Experiencia de (200 Bambamarca y Jaén.
Usuario y Facilidad de Uso, Email participantes) Asociaciones de
el Marketing, Marketing en Redes Sociales, productores
- Reg | ]\J Retargeting) Cooperativas.
S Y. V4 | Serie de webinares: Transformacion digital 5 webinaresy | Idea 10,000 | GORE
TGS en la agricultura: (Transformacion digital, manual Camaras de Comercio
cultivos digitales, agricultura basada en instructivo de Cajamarca,
datos, monitoreo de cultivo con drones, app (200 Bambamarca y Jaén.
para monitorear condiciones climaticas) participantes) Asociaciones de
productores
Cooperativas.
Estrategia del Ecosistema Regional de Estrategia  del | Idea 300,000 | Grupo Impulsor
Innovacion. Ecosisterna Actores de la Academia.
Regional de Actores Empresariales.
Innovacion, Proyecto UE-PCM
aprobade  por
GORE.
Gufa y Manual de Buenas Practicas de | Manual Idea 20,000 | Grupe Impulsor
innovacion para MYPYMES (Experiencias Proyecto UE-PCM.
a nivel, mundial, nacional y regional.
Guia y Manual de Buenas Pricticas de 1 Manual Idea 20,000 | Grupo Impulsor
economfa circular para MYPYMES Proyecto UE-PCM.
(Experiencias a nivel, mundial, nacional y
regional.
Observatorio de Mercado. Observatorio en | Idea 30,000 | Grupo Impulsor
funcionamiento Proyecto UE-PCM.
Camara de Comercio
Cajamarca.
Universidades.
Fortalecimiento de la cadena forestal | 1 proyecto en Idea 400,000 | Grupo Impulsor
maderable. implementacion Proyecto UE-PCM.
Disefio de un producto financiero para | 1 disefic del | Idea 50,000 | Grupo Impulsor
acceso a crédito de las MYPES, formales e | producto Proyecto UE-PCM.
informales para ser implementado con las financiero.
Cajas y Microfinancieras.
Programa de voluntariado para apoyar la| 1 programa de | Idea 2,000 | Grupo Impulsor
elaboracion de los planes de vigilancia, voluntariado C#maras de Comercio.
prevencién y control Covid de algunos | organizado en 3 Proyecto UE-PCM.
sectores de la las MYPES. mesas temdticas.

Total S/. 878,000
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CAPITULO III

3. Modelo de Gobernanza para el Seguimiento y Monitoreo del Plan de
Reactivacion Econémica

Jenemos la conviccidn que para alcanzar el desarrollo de una sociedad democratica, con equidad €
nclusiva, es fundamental la interaccién de los gobernantes y los gobernados; por lo tanto, el modo en
que ambos se relacionan y participan en la toma de decisiones, se conoce como Gobernanza, y ésta s
debe diferenciar del concepto de «Gobernabilidad» que se reficre 2 la capacidad de los Estados para
gobernar en democracia.

_—o7~Bajo esa concepcion, la Gobernanza s¢ define como “las interacciones y acuerdos entre gobernantes

P —_—

/( 7~ “y-gobernados, para generar oportunidades y solucionar los problemas de los ciudadanos, y para
IN\|V°E*° donstruir las instituciones y normas necesarias para generar esos cambios”.
“\.5.. _~Sin embargo, para que los actores cumplan su rol, es necesario que los gobernados, puedan participar

en las decisiones que les aseguren una vida digna, que exista libertad de expresién, informacion sobre
lo que los gobernantes deciden y hacen, asi como tener oportunidades para organizarse y asociarse, y
por su puesto a acceder a la satisfaccion de su necesidades basicas para gozar de una vida digna con
“Bienestar social, cultural y economico; los gobernantes, por su parte, deben tener capacidad para
N/ _ ¢umplir sus funciones, y sensibilidad para tomar en cuenta las aspiraciones y necesidades de los
ciudadanos.

La gobernanza significa una nueva forma de gobernar, mas cooperativa, en la que las instituctones
blicas y las no piblicas. actores piblicos y privados, participan y cooperan en la formulacion y
icacion de la politica y las politicas publicas para solucionar los problemas de los ciudadanos.

_Pajo este contexto, este Plan de Reactivacion Econémica de la Region Cajamarca para afrontar la
Ta ergencia generada por la pandemia del COVID 19 (Corona virus), exige esa interrelacion de los
“tores en los tres escenarios que se fijan en este plan: Contencion, estabilizacion y reactivacion para el
cambio de la estructura productiva; por lo tanto aqui convergen las acciones de los tres niveles de
gobierno: Central, Regional y Local y por supuesto la sociedad civil representada en sus instituciones
,/ O R &g wrivadas, organizaciones y gremios de productores y los ciudadanos que, por diversas circunstancias no
7. o0 \estas incluidos en esas organizaciones pero que constituyen también ¢! publico objetivo de este plan.
™~
| JEd nuestra region, ataiie al Gobierno Regional de Cajamarca asumir el liderazgo y conduccién de la
cién y a la Agencia Regional de Desarrollo de Cajamarca, a través de su Grupo Impulsor -que esta
" ~“integrado por el GORECAJ (en representacion de las entidades publicas), la Camara de Comercio y
Produccion de Cajamarca (en representacion del sector privado — empresarial), CEDEPAS NORTE (en
epresentacion de la sociedad civil organizada) y la Universidad Nacional de Cajamarca (en
epresentacion de la Academia)- asumir la coordinacion, facilitacion, gestion y asistencia técnica 'y
'seguimiento para la implementacion del Plan.

%G Qeran las Direcciones Regionales Sectoriales de Agricultura (sector agrario). Produccién (para los
; sectores Industria. Acuicultura y MyPES), Comercio Exterior y Turismo — DIRCETUR (que abarca
también el sector Artesania) y Energia y Minas, guienes se encarguen de la ejecucion e implementacién
e las actividades, acciones y proyectos que s contemplan en este plany aquellas que se puedan
i\corporar durante el proceso de desarrollo: cada direccion regional incorporara a sus dependencias que

; el territorio (agencias Agrarias en cada provincia, direcciones subregionales,

omités de Gestion Agraria provinciales), asi como las Gerencias Sub Regionales que como
dencias del GORE tienen presencia en los corredores economicos centro — norte de la region
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Sin embargo, el accionar de las entidades antedichas sera muy limitado en recursos logisticos, humanos
y econdmicos si es que no se articula a otros actores del sector publico y privado, por lo que se propone
establecer alianzas estratégicas con los Organismos Piblicos Adscritos al MINAGRI (OPAs), los
. Gobiernos Locales provinciales y distritales, Organismos No Gubernamentales de Desarrollo
fONGD), Gremios y empresas privadas que, en su ambito de intervencion, puedan aportar al logro de
jos objetivos establecidos en este Plan.

7 En tanto, cotresponde a las organizaciones de productores (asociaciones, cooperativas, redes

empresariales, Rondas Campesinas, Comunidades. Juntas de regantes, etc.) actuar no solo como

beneficiarios de la intervencién sino, también, como responsables de convocar, facilitary garantizar

__ la participacién de sus socios para que el producto de la intervencion llegue e incluya a toda la

: “>poblacion bajo su jurisdiccién y participe también a través de sus Consejos o Comités de Vigilancia o
Fiscalizacion, segln corresponda, precisamente en la fiscalizacién de la implementacién de las

ti\‘idades con igualdad, equidad, inclusién y transparencia.

s/

~La siguiente ilustracién, nos grafica la estructura de la gobernanza para la implementacion, seguimiento

5 Y monitoreo de este Plan de reactivacion econdmica:

& ’é‘:’\ 1° NIVEL: POLITICO - GOBIERNO REGIDNAL

\\ \ T3

COORDINACION Y
) ARTICULACION

5%

URE CEDEPAS GRDE €CPC

3° NIVEL: EJECUCION,
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DIRECCIONES REGIONALES SECTORIALES
: AGRICULTURA
COMERCIO EXTERIOR Y Ti.mlsmw
| ECONOMIA'Y MINAS
[ PRODUCCION
4° NIVEL: DE EJECUCION “OPAS MINAGRI - MIDIS

Y COORDINACION LOCAL -GOBIERNOS LOCALES
(Poblacién Objetivo: MIPES))

GRAFICO 27: MODELO DE GOBERNANZA DEL PLAN DE REACTIVACION
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Pero, la practica nos ha mostrado que existe una amplia limit
socios de la organizacién de productores tanto de las mujeres,
de gobernanza. Por lo mismo, en la implementacion de este proceso se hac
acciones de asistencia técnica, capacitacién y fortalecimiento organizacional. Para ¢l desarrollo de la
gobernanza comunitaria, es evidente que se requiere mayor invo
toma de decisiones. es decir, en el desarrolio de la gobernanza comunitaria. Asi, el monitoreo se
convertira en un proceso de acompafiamiento a los lideres del gobierno comunal y a los miembros de la
" del beneficio sino también en actores del

homunidad para que ellos se conviertan no solo en receptores

\\

situacion de la comunidad.

de resumen en el siguiente recuadro:

) ENTIDAD RESPONSABLE
INETERVENCION
Primer Nivel

Gobierno Regional Cajamarca (Alta
Direccion)

Gerencias Regionales y Organisinos
de control

Agencia Regional de Desarrollo —

Grupo Impulsor

Direcciones Regionales Sectoriales

{Agricultura, Comercio exterior Yy

turismo, Produccion, Energia y minas)

Y sus dependencias descentralizadas.

¥ OPAs del MINAGRIL

v Gobiernos Locales provinciales y
distritales

v ONGD.

v Gremios Empresariales.

v Empresa privada.

Segundo Nivel

Tercer Nivel

Cuarto Nivel » Organizaciones de Productores.
e Organizaciones de MyPES.

o Sociedad civil organizada.
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7 ~Sin embargo, si bien es cierto que el seguimiento y monitoreo se inicia
V°B° \la comunidad, también es necesario se haga “desde arriba” y entonces
Dearory S| respectivas dependencias también debera cumplir este mismo roll a través de sus 6rganos de
-~ promocion y fomento del desarrolio regional como, por ejemplo para el caso del G
' Gerencia Regional de Desarrolio Econémico, ¢l Consejo Regional y en lo que les corresponda, las
Gerencias Regionales de Desarrollo Social, de Planeamiento y Presupuesto y la de Infraestructura y, por
Gierto sus homodlogos o quienes cumplan ese roll, en la Direcciones Regionales Sectoriales, en los
Zobiernos Locales y en fos aliados estratégicos de la intervencion..
E

acién en la participacion por parte de los
como de los hombres en las actividades
e neccsario estabiecer

| ejercicio de monitoreo es una actividad que fomenta la transparencia en la ejecucion de la
actividad/proyecto y que permite involucrar a los actores locales (hombres y mujeres) para mejorar la

i
Por lo antedicho, los roles institucionales de las entidades piiblicas y privadas puede explicarse, a modo

RO

Liderazgo y conduccién para la
implementacion del Plan

Seguimiento y monitoreo de la
ejecucion y transparencia dela
implementacion del Plan.
Coordinacién, facilitacion, Asistencia
Técnica y Seguimiento

Ejecucion, implementacién y
monitoreo de las actividades de la
matriz de actividades.

Aliados estratégicos para la ejecucion
e implementacion del Plan (Co
ejecucion, cofinanciamiento, apoyo y
asistencia técnica).

v Convocatoria, facilitacion,
fiscalizacion y participacion,

¥ Monitoreo para la transparencia
de la accidn.

v BReneficiarios de la intervencion

lucramiento en las actividades, en la

“desde abajo”, es decir. desde
la gestion publica a través de

obierno Regional, la
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