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VISTOS:

El Memorando N° D437-2024-GR.CAJ/GR, de fecha 23 de octubre de 2024, el Oficio N° D648-2024-
GR.CAJ/IDRAJ, de fecha 23 de octubre de 2024, el Informe Legal N° D40-2024-GR.CAJ-DRAJ/PMAM, de fecha 22 de
octubre de 2024, el Proveido N° D2378-2024-GR.CAJ/IGR, de fecha 17 de octubre de 2024, el Oficio N° D341-2024-
GR.CAJIGGR, de fecha 16 de octubre de 2024, el Informe N° D48-2024-GR.CAJ-DRA/DA, de fecha 15 de octubre de
2024, el Oficio N° D4-2024-GR.CAJ/AS-N° 020-2024-GR.CA, de fecha 15 de octubre de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N°
27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion, y el articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias; los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica y administrativa en asuntos de su competencia, concordante con el articulo 1V del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que consagra los principios rectores del procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, con fecha 09 de agosto de 2024, el Gobierno Regional de Cajamarca, en adelante la Entidad, convocd el
Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 020-2024-GR.CAJ - Primera Convocatoria AS-SM-
20-2024-GR.CAJ-1, cuyo objeto es la “CONTRATACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LA DIRECCION
REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEQ?”, en adelante el procedimiento de seleccion;

Que, con fecha 15 de octubre de 2024, la Presidenta Suplente del Comité de Seleccién del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 020-2024-GR.CAJ Primera Convocatoria, remite el expediente a la Direccion de
Abastecimiento, a fin de que se evalle si se ha incurrido en vicios de nulidad en la medida que el comité de seleccion
anterior, formuld las bases del procedimiento utilizando bases no apropiadas;

Que, con fecha 15 de octubre de 2024, la Directora de Abastecimiento, emite el Informe N° D48-2024-
GR.CAJ-DRA/DA, en el cual sefiala lo siguiente:

“

Il APRECIACION.
a) PRELIMINARES

o Con el proposito de fundamentar el presente informe, es relevante destacar que mediante, Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, bases y
solicitud de expresién de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 302252, se
“formaliza la aprobacion de la modificacién de la Directiva N° 001- 2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés esténdar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225”, la misma entr6 en vigencia a partir del 28 de
octubre de 2022,

o Asi mismo el anélisis que efecttie esta direccién debe tener como premisa que la finalidad de la normativa de contrataciones publicas
no es otra que las Entidades adquieran bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un escenario
adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos
publicos.

e En adicién a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento administrativo se rige por principios, que constituyen elementos
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e Sobre el particular, corresponde sefialar que del contenido del articulo 8 de la Ley, asi como del articulo 47 del Reglamento, se
desprenden las funciones, responsabilidades, entre otros, de los miembros del comité de seleccion, asi mismo los deberes exclusivos
que posee el comité de seleccion designado por la Entidad, para poder elaborar los documentos del procedimiento de seleccion a su
cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en
el expediente de contratacion aprobado. En ese sentido, dichos documentos deben ser los vigentes a la fecha de convocatoria de un
procedimiento de seleccion.

e Asimismo, es preciso sefialar que en la OPINION N° 020-2018/DTN - Uso obligatorio de los documentos estandar aprobados por el
OSCE y la informacidn del expediente de contratacion aprobado- se precisa que, '(...) el comité de seleccion o el drgano encargado de
las contrataciones, segun corresponda, es el responsable de elaborar los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
empleando para ello -de manera obligatoria- los documentos estandar aprobados por el OSCE y la informacion técnica y econdmica
contenida en el expediente de contratacion aprobado. Cabe precisar que los documentos del procedimiento son: (i) las bases,
utilizadas para los procedimientos de licitacién publica, concurso publico y adjudicacion simplificada; (i) las solicitudes de expresion de
interés, utilizadas para la seleccion de consultores individuales; y (iii) las solicitudes de cotizacion, empleadas para la comparacién de
precios”.

o De manera previa al anélisis, de esta direccion no se hara respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas del
objeto de la prestacion; sin embargo, se haré en virtud al Principio de Transparencia, sobre el particular, cabe sefialar que el Principio
de Transparencia, consignado en el literal c) del articulo 2 de la Ley, establece que la Entidad debe proporcionar informacién clara y
coherente con el fin que ésta sea comprendida por todos los potenciales proveedores.

o De lo expuesto, se procederd a realizar el anélisis a través de los siguientes extremos:
b) SOBRE EL VICIO DE NULIDAD.

o Frente a un escenario como el descrito, la normativa prevé la posibilidad de corregir actos contrarios a sus disposiciones. Al respecto,
la nulidad constituye una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita que permita sanear el
procedimiento de seleccién de cualquier irreqularidad que pudiera dificultar la contratacién, de modo que se logre un procedimiento
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Por lo expuesto, el numeral 44.1 y 44.2 del articulo
44 -Declaratoria de nulidad- de la Ley dispone que: 44.1: El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar
o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2: El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los
actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento
del contrato (...), debiendo expresar en la resolucién que expida la etapa a la que se retrotraera el procedimiento, salvo supuestos de
conservacion del acto. En el presente caso, se ha determinado que el vicio concemiente a la existencia de un error en la modificacién
deliberada de la modalidad de ejecucion y error en el procedimiento regular del procedimiento de seleccion lo que atenta contra el
principio de transparencia, recogido por el literal c) del articulo 2 de la Ley.

e En adicion a ello, debe sefialarse que la administracion publica se encuentra sujeta al principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para cualquier interés publico de su
actuacion, por ello, la posibilidad de la nulidad de oficio implica una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto
administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen
de ella.

o Las decisiones adoptadas por la Entidad deben cumplir los requisitos de validez del acto administrativo establecidos en el articulo 3 del
TUO de la LPAG, esto es, deben: i) ser emitidos por drgano competente, ii) tener un objeto o contenido especifico, referido a otorgar la
opcion de contratar a la oferta que haya obtenido la mejor calificacion; iii) adecuarse a una finalidad pablica (la contratacion de bienes,
obras y servicios en las mejores condiciones técnicas al més bajo costo posible); iv) haber sido emitido en el marco de un
procedimiento regular, para lo cual, antes de su emision debe haberse cumplido con los actos previos establecidos en la norma para
tal fin; y, v) contener una motivacion debida.

o Cabe sefialar que los vicios advertidos no resultan conservables, por cuanto, en el presente caso, esta oficina ha advertido defectos en
las bases del procedimiento de seleccion que afectan la transparencia del mismo, principio recogido en una norma legal; es decir, en
este caso, el cuestionamiento es a las bases proporcionadas por la Entidad a los participantes.

o Al respecto, también es preciso sefialar que la conservacion de los actos administrativos es una figura juridica que es habilitada por el
TUO de la LPAG, sin embargo, de acuerdo al numeral 14.1 del articulo 14 de dicha norma, para ello se requiere que los vicios referidos
al incumplimiento a sus elementos de validez, ademas de no ser trascendentes; es decir, la causa de la nulidad debe ser la prevista en
el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, que estipula que “son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes: (...) 2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”. Ahora bien, en el presente caso, la nulidad solicitada es en
atencion a la afectacion al principio de transparencia, recogido en una norma con rango de ley, y, al respecto, el numeral 1 del citado
articulo 10 no tiene la previsién de la conservacion del acto administrativo.

o Aunado a ello, se debe tener en cuenta el principio de transparencia, previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley, en virtud del cual
las Entidades se encuentran obligadas a proporcionar informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
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contratacién sean comprendidas por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

¢) ANALISIS DE LA NULIDAD EN EL CASO EN CONCRETO

o Como se indicd la normativa prevé la posibilidad de corregir actos contrarios a sus disposiciones, el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44
-Declaratoria de nulidad- de la Ley dispone que: 44.1: El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar
o extender la vigencia de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2: El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los
actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior.

o Contravengan las normas legales; Prescindan de las normas esenciales del procedimiento:

En principio, cabe tener en cuenta que, de acuerdo al numeral 47.1 del articulo 47 del Reglamento, los documentos del procedimiento
de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés para seleccién de consultores individuales, asi como las solicitudes
de cotizacién para comparacion de precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.

Asimismo, el numeral 47.3 del referido articulo exige que el comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, elabore los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacién aprobado.

En relacion con ello, la primera disposicion complementaria final de la Ley indica que las contrataciones del Estado se llevan a cabo
conforme a la Ley, a su Reglamento, asi como a las directivas que se elaboren para tal efecto.

Al respecto, la Directiva N.° 001-2019-OSCE/CD, aprobada mediante la Resolucion de Presidencia N.° 013-2019-OSCE/PRE,
establece disposiciones para las bases y solicitud de expresién de interés estandar para los procedimientos de seleccién a convocar
en el marco de la Ley N.° 30225; y contiene los documentos esténdar que deben utilizar las entidades en sus procedimientos de
seleccion, entre ellos las “Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién de Servicios de Vigilancia Privada -
Modificada Octubre 2022”.

En el caso particular, el procedimiento de seleccion se convoco el 9 de agosto de 2024, por lo cual eran aplicables las Bases Estandar
de Adjudicacién Simplificada para la contratacién de Servicios de Vigilancia Privada aprobadas mediante Directiva N.° 001-2019-
OSCE/CD, aprobadas por la Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 013-2019-OSCE/PRE, modificada mediante las Resoluciones de
Presidencia Ejecutiva N.° 057-2019-OSCE/PRE, N° 111-2019- OSCE/PRE, N° 235-2019-OSCE/PRE, N° 092-2020-OSCE/PRE, N°
100-2021- OSCE/PRE, N° 004-2022-OSCE/PRE, N° 112-2022-OSCE/PRE y N.° 210-2022- OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial
El Peruano el, 3 de abril de 2019, 14 de junio de 2019, 31 de diciembre de 2019, 14 de julio de 2020, 11 de julio de 2021, 10 de enero
de 2022, 14 de junio de 2022 y 27 de octubre de 2022, respectivamente; ya que esta Ultima modificacion entré en vigencia el 28 de
octubre de 2022 y se mantiene vigente en la actualidad.

o Al respecto, al comparar las bases estandar aplicables y las bases administrativas del procedimiento de seleccion AS-SM-20-2024-
GR.CAJ-1 — Servicio - CONTRATACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEQ, se evidencia que estas Ultimas no recogen los requisitos minimos contenidos en las Bases Estandar de
Adjudicacion Simplificada para la contratacion de Servicios de Vigilancia Privada, por ser estas Ultimas de aplicacién especifica en
procesos de naturaleza de vigilancia.

e En cuanto a las bases del procedimiento de seleccion AS-SM-20-2024-GR.CAJ-1 — Servicio - CONTRATACION DE SERVICIO DE
VIGILANCIA PARA LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO, puede que en la fase del procedimiento
de seleccion, la diferencia en la regulacién no haya ocasionado mayores consecuencias de manera concreta en la formulacién de
consultas y observaciones, pero si puede traer consecuencias durante el perfeccionamiento del contrato o durante la ejecucion
contractual, considerando, ademas, que las bases integradas del procedimiento de seleccion, una vez perfeccionado el contrato,
forman parte del mismo.

o De acuerdo con ello, se evidencia que el comité de seleccién no observé el mandato dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47 del
Reglamento, que rige que dicho ¢érgano debe elaborar los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de
contratacién aprobado.

o Asi tenemos, del anélisis expuesto, se ha determinado que el uso de bases estandar no aplicables al procedimiento de seleccion
contraviene el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento e implica que se ha prescindido de las normas esenciales del
procedimiento y de la forma prescrita por la normativa aplicable para convocar un procedimiento de seleccion, razén por la cual no se
encuadra en ninguno de los supuestos de conservacion previstos en el articulo 14 del TUO de la LPAG. Cabe mencionar que dicho
vicio, el utilizar bases estandar no aplicables al procedimiento, se remontan a las bases iniciales de la convocatoria del procedimiento
de seleccion.

(..
IV. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES.
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a. CONCLUSIONES.

e Como se pudo apreciar, el COMITE DE SELECCION NO OBSERVO EL MANDATO DISPUESTO EN EL NUMERAL 47.3 DEL
ARTICULO 47 DEL REGLAMENTO, que rige que dicho drgano debe elaborar los documentos del procedimiento de seleccion a su
cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en
el expediente de contratacién aprobado.

b. RECOMENDACIONES.

e Por lo expuesto, esta oficina concluye que, de conformidad con lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, asi como,
en la causal de nulidad establecida en el numeral 1) del articulo 10 del TUO de la LPAG consistente en la contravencion a las normas
reglamentarias; corresponderia DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, debiendo retrotraerse
el mismo a la etapa de convocatoria, a fin que se corrijan los vicios advertidos, de acuerdo a las observaciones consignadas en el
presente informe (asi como lo dispuesto en la normativa de contrataciones del Estado vigente) y, posteriormente, se continte con el
procedimiento de seleccion.

e SE RECOMIENDA, derivar el presente informe a la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobiemo Regional de Cajamarca, para que
valore de forma positiva o negativa la remision del presente informe referente al vicio de nulidad que se advierte. (...)";

Que, con Oficio N° D341-2024-GR.CAJIGGR, de fecha 16 de octubre de 2024, el Gerente General Regional
(e), traslada al Gobernador Regional, el Informe técnico para declaratoria de Nulidad. Adjudicacion Simplificada N° 020-
2024-GR.CAJ-Primera Convocatoria;

Que, a través del Proveido N° D2378-2024-GR.CAJ/GR, de fecha 17 de octubre de 2024, el Gobernador
Regional, solicita al Director Regional de Asesoria Juridica, emitir el informe legal en relacién a las causales de nulidad
advertida en el procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 020-2024-GR.CAJ;

Que, mediante Oficio N° D648-2024-GR.CAJ/IDRAJ, de fecha 23 de octubre de 2024, el Director Regional de
Asesoria Juridica, remite al Gobernador Regional, el Informe Legal N° D40-2024-GR.CAJ-DRAJ/PMAM, de fecha 22 de
octubre de 2024, dando su conformidad, y donde se concluye:

“1. Los hechos descritos, han contravenido e inobservado la normatividad de contratacion publica; y en tal sentido, nos encontramos bajo
presupuestos de nulidad, regulada en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la LCE - Ley N° 30225 y sus modificatorias.
Debiéndose declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 020-2024-GR.CAJ - Primera
Convocatoria.

2. En el caso en anélisis, el procedimiento de seleccion se retrotraeré hasta la etapa de convocatoria (conforme a lo sefialado por el Organo
Encargado de las Contrataciones — OEC), de forma tal que se pueda posibilitar la subsanacién de las incongruencias advertidas.”;

Que, atendiendo a los argumentos expuestos, es pertinente traer a colacién lo sefialado en las bases
administrativas del procedimiento de seleccidn; y en las bases se evidencia que se ha considerado las bases estandar de
una Adjudicacién Simplificada para la contratacion de servicios en general, conforme se observa de las siguientes
capturas de pantalla:
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’ BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION

BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA
PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL ‘

DE SERVICIOS EN GENERAL AD. SIMPLIFIGADA

w
PRIMERA CONVOCATORIA

.CAJ-

r’ IMPLIFICADA PARA LA CONTRATACIO!

Aprobado mediante Directiva N*00T-2019-0SCE/CD CONTRATACION DE| ‘

’SCE =3

ALA(
" DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEO CAJAMARCA

‘ Gajamarca, Julio de 2024

‘ ORGANISMO SUBER VISR DF LAS CONTRATACIONES DL ESTAZO - OSCF
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Teniendo en cuenta el objeto de la convocatoria, el cual esta referido al servicio de seguridad y vigilancia; se
debio utilizar las bases estandar de una adjudicacion simplificada para la contratacién de servicios de vigilancia
privada, por tener relacion con el objeto de convocatoria;

Que, a consecuencia de haber utilizado las bases estandar de un servicio en general, se observa que los
requisitos para perfeccionar el contrato, considerados en las bases administrativas, no han considerado los requisitos
relacionados con el servicio de vigilancia a contratar, como es: - Copia del carnet de identidad vigente emitido por
SUCAMEC, - Copia de la licencia de uso de arma de fuego vigente emitida por SUCAMEC, de ser el caso y otros que si
son considerados en las bases estandar de una adjudicacion simplificada de un servicio de vigilancia privada;

Estos son los requisitos considerados:

GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA - SEDE CENTRAL

24. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 020-2024-GR.CAJ-PRIMERA CONVOCATORIA

5| pm:_n.r ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar ser el caso, ademés de cumplir con les condiciones establecidas en el articul 33 de la Ley y

contrato: en el articulo 148 del Reglamento, deben consignar expresamente el nombre compieta o la
denominacion o razén soclal de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de
lo contrario no podrén ser aceptadas por las Entidades. No se cumple el requisito antes
indicado si se consigna inicamente la denominacién del consorcio, conforme lo dispuesto en
Ia Dirsctiva Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estedo”.

aj

Centrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes,
de ser el caso.

b) Codigo de cuenta interbancaria (CCI) o, en el caso de proveedores no domiciliados, &l
numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior. (ANEXO N° 13)

€) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que riGdicos P gene nidades
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuanda corresponda. h £1 oa coreras o do Hyesiack O dmrviolos s o qua calalymn fas £ a

::p\a:;l g?'rrhl:apﬁw n caso de persona natural, o de su representante legal en caso ﬁfn;}mm J diez,;rcie:ro (l:!::‘aarmuae";;’cgzmmn :«;:mnlrm queg:;!mI;::lﬂt ;::
juridica, 2

pe la Entidad duranfe la primera mitad del nirnero fotal de pagos a realizarse, de forma

promataada en cada page, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo, conforme lo

d;

bt astablece el numersl 149.4 del articulo 149 y el numersi 151.2 del articulo 151 del
De acuerdo con el articulo 4 del Decrelo Legisiativo N* 1246, las Entidades estan prohibidas Reglamento. Para dicho afecto los postores deben encontrarse registrados en el REMYPE,
do exigir & Jos administrades o usuarios la informacidn que puedan oblener directamente consignando en la Declaracion Jurada de Datos del Postor (Anexo N* 1) 0 en fa solicitud de
mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. retencion de la garantfa durante el perfeccionamiento del contrato, que tienen la condicion de
En esa medida, si la Enlidad es usuania de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — MYPE, lo cual seré verificado por la Entidad en el link hitp:/www2.trabajo. gob. pe/servicios-
PIDE" y sismpre que el servicio web se encuentre ectivo an sl Catdlogo de Servicios de dicha en-linga-2-2 opcién consulta de empresas acreditaclas en ef REMYPE.

plataforma, no correspondera exigir los documentos previstos en los literales e) y f).

En los contratos cuyos montos sean iguales o menores a doscientos mil Soles (S/
) Domicilio para efectos de la notificacién durante a ajecucion del contrato. 200,000.00), no corresponde presentar garantia de fiel cumplimienio de contrato nf garantla
f)  Autorizacidn de notificacion de la decisién de la Entidad sobre la solicitud de ampliacién de o por icha excepcidn también aplica a los

plazo mediante medios electronicos de comunicacion . (Anexo N° 12). contratos derivados de procedimionios de seleccidn por relacidn de ltems, cuando el monto
g; Detalie de los precios unitarios del precio ofertado™. dél Jtem adfudicado o la sumatoria de fos montos de los items adjudicados no supere el

Estructura de costos"'. monlo sefalado anteriormente, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo 152 del
) Autorizacién para realizar nolificacién por medio electrénico. (Anexo N° 14) Roglemonio.
Importante

Importante
+ En caso que el postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garantias que presente o
oste para el perfeccionamiento def contralo, asi como durante la ejecucion contractual, de

¢ Corresponde a la Entidad venificar que las garantlas presentadas por el postor ganador de la
—_— buena pro cumplan con los requisitos y icie para su ¥ evenfual
En caso de transferencia interbancaria. sjecucion, sin perjuicio de la i de lgs it que

* Para mayor informacién de las Entidades usuarias y el de o -

P mayor o e mesteis pearts ¥ Catélogo de Servicios de la Plataforma de Interoperabilidad dei o d

. ionchaw ok ncnod kel cck et aevosspbiied . conformidad con el Reglamento Consular del Perd eprobado mediante Decret

. 5&:&'&"?&"‘; a m:“z‘:‘:?ﬁz‘zni;l SEACE, de conformidad con la Primera Disposicién Complementaria N* 076-2005-RE para que los documentos publicos :Dpnvsdoa ax!srr:;m en’aels:m
. pra— tengan validez en el Pert, deben estar por los T peruanos y

chir 80k 81 6800 6 I cenbretacte bjo o sskema & sy alznda. refrendados ij ol My‘mt,ggo de Relaciones Exteriores del Peri, salvo que se trate de
" g y documentos pablicos emitidos en palses que formen parte del Convenio de Ia Apostilla, &n

m::m:.m reste rcesario pas la on I, identificar los coslos de cada uno de los, que cuyo caso bastara con que eslos cuenten con la Apostila de la Haya'".

+ La Entidad no puede exigir ion o adicional a la i en ol
° presente numeral para el perfeccionamiento del conirato.

Que, el numeral 47.1 del articulo 47 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece: “47.1. Los
documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés para Seleccién de Consultores Individuales, asi como
las solicitudes de cotizacion para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccién.”: de manera

concordante el numeral 47.3 del mismo cuerpo normativo, sefala: “47.3 El comité de seleccion o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacién aprobado. Los documentos del
procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.”;

Que, ahora bien, se ha podido corroborar que los hechos acotados, han contravenido e inobservado la
normatividad de contrataciéon publica, al NO haberse utilizado las bases estandar para el servicio de vigilancia
privada, bases que si tienen relacidn con el objeto de la convocatoria, de acuerdo a lo establecido en el numeral 47.1 y
47.3 del articulo 47 del RLCE; es asi que, se verifica la existencia de vicio de nulidad en el procedimiento de
seleccion: Adjudicacion Simplificada N° 20-2024-GR.CAJ-1, lo que propicia declarar la nulidad de oficio,
debiendo retrotraerse el mismo hasta la etapa de convocatoria (conforme a lo sefialado por el Organo Encargado de
las Contrataciones — OEC), de forma tal que se pueda posibilitar la subsanacién de las incongruencias advertidas;

Que, al respecto, el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,

sefialan, respectivamente: "El tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por érganos incompetentes, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
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del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion (...). El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas

causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato...". (negrita y subrayado es agregada);

Que, como es de verse, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracién del contrato, cuando se
configure alguna de las causales antes detalladas. Es decir, corresponde sefialar que cuando se advierta el
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado durante la tramitacién del procedimiento de seleccién, el
articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio
de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan
sido dictados por érgano incompetente; (i) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable;

Que, la declaracion de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion, no solo determina la inexistencia
del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado,
sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste;

Que, de lo manifestado, se tiene que, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad
sanear el procedimiento de seleccidn de cualquier irregularidad y/o de actos contrarios a sus disposiciones que pudiera
dificultar la contratacién, permitiéndole revertir dicha situacion, de modo que se logre un procedimiento transparente y con
todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones;

Que, de la revision de los documentos, se puede observar que, la Directora de Abastecimiento, advirtié que el
vicio se habria cometido, en la etapa de convocatoria; siendo asi, corresponde que el Gobernador Regional, declare la
nulidad del procedimiento de seleccion, teniendo en cuenta que, -dicha etapa- NO se encuentra inmersa en la excepcion
de delegacion de facultades, materializada en la Resolucion Ejecutiva Regional N° D367-2023-GR.CAJ/GR, de fecha
03 de agosto de 2023; en tal sentido y bajo este marco normativo, el Gobernador Regional, se constituye en la instancia
competente para emitir el acto resolutivo correspondiente;

Que, finaimente, el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,

establece: "La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar";

Que, con Memorando N° D437-2024-GR.CAJ/GR, de fecha 23 de octubre de 2024, el Gobernador Regional,
dispone se proyecte acto resolutivo de nulidad de procedimiento de seleccion — Adjudicacion Simplificada N° 020-
2024-GR.CAJ - Primera Convocatoria AS-SM-20-2024-GR.CAJ-1, cuyo objeto es la “CONTRATACION DE
SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO”;

Estando a lo antes expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867 - Ley de Bases de la
Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias; TUO de la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias; y, con la visacion de la Direccion Regional de
Asesoria Juridica, y conformidad de la Gerencia General Regional;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion
Simplificada N° 020-2024-GR.CAJ - Primera Convocatoria AS-SM-20-2024-GR.CAJ-1, cuyo objeto es la
“CONTRATACION DE SERVICIO DE VIGILANCIA PARA LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION
DEL EMPLEO”, al advertirse la contravencién a la normatividad en materia de contrataciones del estado, causal
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regulada en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la LCE - Ley N° 30225 y sus modificatorias. Debiendo
retrotraerse el procedimiento de seleccién a la Etapa de Convocatoria, a efectos de posibilitar la subsanacion de las
observaciones advertidas, en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que se notifique la presente Resolucion a los miembros del Comité de
Seleccién (Resolucion Administrativa Regional N° D187-2024-GR.CAJ/DRA), a la Direccion Regional de Administracion y
Direccion de Abastecimiento, para su publicacion en el SEACE, y demas acciones pertinentes, conforme a Ley.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la presente Resolucion a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos, a fin de que adopten las medidas necesarias por la declaracion de nulidad, para determinar el deslinde
de responsabilidades que hubiere lugar, de acuerdo con el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE la presente Resolucién en el Portal de Transparencia del Gobierno
Regional de Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

ROGER GUEVARA RODRIGUEZ
Gobernador Regional
GOBERNADOR REGIONAL
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