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EXPEDIENTE N° 000775-2024-047783

Cajamarca, 04 de octubre de 2024 ROLRIGUES Rogr 0 20153141108 e
X ’ - Gobernador Regional

EES(.?&JL/J&IQON EJECUTIVA REGIONAL N° D362-2024- e echa: O4nor2024 0406 p.

CAJAMARCA

VISTOS:

El Memorando N° D397-2024-GR.CAJ/GR, de fecha 02 de octubre de 2024, el Oficio N° D594-2024-
GR.CAJ/DRAJ, de fecha 02 de octubre de 2024, el Informe Legal N° D36-2024-GR.CAJ-DRAJ/PMAM, de fecha 02 de
octubre de 2024, el Proveido N° D2384-2024-GR.CAJ/IGR, de fecha 01 de octubre de 2024, el Informe N° D44-2024-
GR.CAJ-DRA/DA, de fecha 01 de octubre de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N°
27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacién, y el articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias; los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica y administrativa en asuntos de su competencia, concordante con el articulo 1V del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que consagra los principios rectores del procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, con fecha 13 de agosto de 2024, se convoco el Procedimiento de Seleccion Subasta Inversa
Electrénica - SIE-SIE-7-2024-GR.CAJ-1, cuyo objeto de contratacion es la ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL
B5 S-50 PARA LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES, y
en la misma fecha, se publicé el resumen ejecutivo y bases administrativas;

Que, con fecha 23 de agosto de 2024, la Sub Direccién de Procesamiento de Riesgos de la Direccion de
Gestion de Riesgos del OSCE, emite el Informe de Supervisién de Oficio N° D001127-2024-OSCE-SPRI, el cual fue
publicado en la misma fecha a través del SEACE, donde se advierte transgresiones en el procedimiento de seleccién en
comento;

Que, en el Informe de Supervision de Oficio N° D001127-2024-OSCE-SPRI, se ha dado entre ofras, la

siguiente disposicidn: “En virtud de las transgresiones advertidas en el presente informe, corresponderé al Titular de la Entidad, en su calidad de la
més alta autoridad ejecutiva de su representada y responsable de la supervision de sus procedimientos de contratacion, impartir las directrices que
correspondan, a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion, asi como, adoptar las acciones que considere pertinentes”;

Que, al respecto en los argumentos esgrimidos en el Informe de Supervision de Oficio N° D001127-2024-
OSCE-SPRI, con los que la suscrita concuerda, se sefiala, que se estaria vulnerando la normatividad, para lo cual,
traemos a colacion tales argumentos:

> Respecto a los requisitos para perfeccionar el contrato

El articulo 37 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que, “la Entidad puede efectuar
contrataciones por paquete, agrupando en el objeto de la contratacién, varios bienes, servicios en general o
consultorias distintas pero vinculados entre si, considerando que la contratacién conjunta es mas eficiente que
efectuar contrataciones separadas”.

Por su parte, el numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo Il de la seccion especifica de

las “Bases estandar de subasta inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes”,

Ve B° {@ 3% | contenidas en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, prevé, entre otros, que el requisito denominado “Detalle
Firmado digitalmente por de los precios del monto de la oferta de cada uno de los bienes que conforman el paquete”, se debe

PORTAL VASQUEZ Rocio incluir solo en caso que la convocatoria del procedimiento sea por paquete.
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Capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases administrativas de la Subasta Inversa Electrénica N° 7-2024-

GR.CAJ-1, se aprecia que la Entidad incluyé la siguiente informacién:

contrato:

()

2.3 Requisitos para perfeccionar el contrato
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

.'1_}._ Detalle de ios precios del monto de la oferta de cada uno de los bienes que conforman el paquete.

* Incluir solo en caso de contrataciones por paquete.

Al respecto, de la revision de los documentos del procedimiento de seleccién, asi como de la informacion
registrada en el SEACE, se aprecia lo siguiente:

- De acuerdo con el numeral 2.3 del “Resumen Ejecutivo” publicado en la ficha SEACE del procedimiento
de seleccion, la Entidad sefialé que, la presente contratacidon no incluird paquete, conforme se aprecia

a continuacion:

| nol X

aliva |8 respuesta, detalar el
teernico del Sfea usuara oal

- Por su parte, del detalle contemplado en el numeral 1.2 “Objeto de la convocatoria” del Capitulo |
“Generalidades” de la seccién especifica de las Bases se aprecia que, el objeto de contratacion esta
referido a la adquisicién de Diesel B5 $-50 por items sequn la provincia en la que se distribuira el

combustible.

- Asi mismo, de la revisién de la seccion “Listado de item” de la ficha SEACE del procedimiento de
seleccion se observa que, la_contratacion no corresponde a un “paquete”, tal como se muestra a

continuacion:

1 - DIESFL A5 5-50
Chdlgo CUBSD
Denominacion del Bien o
Sarvicio comin

Heserva para Mype
Paquete

2 - DIESEL B5 5-50
Codige CUBSD
Denominacian del Bien o
Servicio comdn

Reserva para Mype
Paquate

3 - DIESEL BS 5-50
Cdddign CURSO
Denominacion del Bien o
Serwicio comdn

Hi=sarva para Mype
Paquete

15101505002 33263
DILESEL BS 5-54

2]

R

15101505002 33260
DIESEL BS 5-50

]

NG

1510150500233780
DIESEL 25 5-500

5 1i)

]

Estada Convocnde
Ficha tEcnica
Cantidad
150000 - Galen / hed
Valor Estimado Total/ Valor
Reterencial Total
Estadn Convocade
Ficha técnica
Contidiad
& L
valar Estimado Total/ Walor
Referancial Total
Fskadn Convocadn
Ficha Lécnica >
cantidad 20000 - Unidad # g
Valor Estimado Total/ Valor
Referancial Total

En ese contexto, de lo expuesto anteriormente se aprecia que, la Entidad solicité como parte de los requisitos
para el perfeccionamiento del contrato, la presentacién del “Detalle de los precios del monto de la oferta de
cada uno de los bienes que conforman el paquete”; no obstante, dicha exigencia no seria congruente con la
informacion contemplada en el Resumen Ejecutivo, el objeto de la convocatoria descrito en las Bases y la
ficha SEACE del procedimiento, toda vez que, se indicd que el procedimiento de seleccidn materia de
supervision no se trata de una contratacién por paquete sino, de la adquisicién de combustibles mediante 03

items; por lo que, lo solicitado por la Entidad no se ajusta a los lineamientos establecidos en las Bases Estandar
para el objeto de convocatoria.
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> Respecto al contenido del Capitulo lll “Especificaciones Técnicas”

El Principio de Transparencia establece que, las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad;

El articulo 16 de la Ley en concordancia con el articulo 29 del Reglamento disponen que la Entidad, a través de
su area usuaria, es la responsable de la adecuada formulacién de su requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en
el proceso de contratacion, de acuerdo al mejor conocimiento de las necesidades que pretende satisfacer,
siendo que dicha facultad no tiene por objeto generar obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia.

Ahora bien, respecto a la informacion consignada en el Capitulo Il “Especificaciones Técnicas” relacionada al
“Cronograma de entrega”y a la “Forma de pago”, se advierte lo siguiente:

R/

+«+ Respecto al cronograma de entrega
De acuerdo con la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y registro

de informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE”, “la informacion
registrada en las consolas del SEACE debe ser idéntica a los documentos finales que correspondan al
proceso de contratacion, bajo responsabilidad del funcionario que hubiese solicitado el Certificado SEACE
y de aquél que hubiera registrado la informacion. Asimismo, son responsables de que el registro se
haya realizado de manera correcta debiendo haber verificado, antes de su publicacion en el
SEACE y cuando corresponda, que los archivos registrados puedan ser descargados y que su
contenido sea legible”.

En el presente caso, se advierte que la informacién de los cuadros del cronograma de entrega descrito en
la pagina 23 de las bases, se encuentra ilegible o parcialmente legible, lo cual dificulta la adecuada
lectura y entendimiento del integro de las condiciones para la entrega de los bienes; aspecto que
vulneraria el Principio de Transparencia y las disposiciones de la Directiva N® 003-2020-OSCE/CD.

«» Respecto a la forma de pago

De la revisién de las Bases administrativas del presente procedimiento de seleccion se aprecia que, la
informacion del numeral 11.9 “Forma de Pago” no se encuentra acorde a lo previsto en las Bases
estandar, en tanto:

- La Entidad no requiri6 como parte de la documentacion para el pago de la contraprestacion, los
documentos relacionados con la recepcidn y conformidad de los bienes, aun cuando, en el numeral
11.8 del Capitulo Il se indica que la “recepcidn de los bienes estara a cargo del area usuaria
Almacén de la Oficina de Defensa Nacional (...)”y “la conformidad sera otorgada por el Director (a)
de la Oficina de Defensa Nacional (...)”

- La Entidad omitié consignar la informacion respecto al lugar (mesa de partes o dependencia
especifica de la Entidad) y direccion exacta donde el contratista debera presentar la documentacion
requerida para el pago de la contraprestacion.

Que, asimismo, en el Informe N° D44-2024-GR.CAJ-DRA/DA, de fecha 01 de octubre de 2024, la Directora de

Abastecimiento, respecto de la SIE-SIE-7-2024-GR.CAJ-1 -Bien-, concluye: “Como se pudo apreciar, a través del INFORME DE
SUPERVISION DE OFICIO N° D001127-2024-OSCE-SPRI, la SUBDIRECCION DE PROCESAMIENTO DE RIESGOS advierte que existe
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contravencion a las “Bases estandar de subasta inversa electronica para la contratacion de bienes o suministro de bienes”, contenidas en la Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD, respecto de los requisitos para perfeccionar el contrato y al contenido del Capitulo Ill “Especificaciones Técnicas”, en cuanto al
cronograma de entrega y Respecto a la forma de pago’;

Que, con Proveido N° D2384-2024-GR.CAJ/GGR, de fecha 01 de octubre de 2024, la Gerente General
Regional, solicita al Director Regional de Asesoria Juridica, emita Informe Legal:

Que, mediante Oficio N°® D594-2024-GR.CAJ/DRAJ, de fecha 02 de octubre de 2024, el Director Regional de
Asesoria Juridica, remite al Gobernador Regional, el Informe Legal N° D36-2024-GR.CAJ-DRAJ/PMAM, de fecha 02 de
octubre de 2024, dando su conformidad, y donde se concluye:

“1. Conforme a los hechos descritos, se ha contravenido la normatividad de contratacion publica, como el principio de “Libertad de
Transparencia”, las disposiciones de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD ‘“Disposiciones aplicables para el acceso y registro de informacion
en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE” y las disposiciones de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD ‘Bases y
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225”; y en tal
sentido, nos encontramos bajo presupuestos de nulidad, al advertirse la contravencion a la normatividad en materia de contrataciones del
estado, regulada en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la LCE - Ley N° 30225 y sus modificatorias. Debiéndose declarar la
nulidad de oficio del procedimiento de seleccion: Subasta Inversa Electrénica - SIE-SIE-7-2024-GR.CAJ-1 -Bien-.

2. En el caso en analisis, el procedimiento de seleccion se retrotraera hasta la etapa de convocatoria, de acuerdo a lo sefialado por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, a través de la Direccién de Gestién de Riesgos, a efectos de posibilitar la
subsanacion de las observaciones advertidas.”;

Que, ahora bien, una vez verificada la informacion sefialada precedentemente, se ha podido corroborar que los
hechos acotados, han contravenido la normatividad de contratacién publica, como el principio de “Libertad de
Transparencia”, las disposiciones de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones aplicables para el acceso y
registro de informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE” y las disposiciones de la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresién de Interés Estdndar para los procedimientos de
seleccién a convocar en el marco de la Ley N° 30225”; es asi que, se verifica la existencia de vicio de nulidad en el
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electronica - SIE-SIE-7-2024-GR.CAJ-1 -Bien-, al contravenir la
normatividad en materia de contrataciones del estado, lo que propicia declarar la nulidad de oficio, debiendo
retrotraerse el mismo hasta la etapa de convocatoria (conforme a lo sefialado por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE, a través de la Direccién de Gestién de Riesgos), de forma tal que se pueda posibilitar
la subsanacion de las observaciones advertidas;

Que, el Principio que se encuentra regulado en el articulo 2 del TUO de la LCE, donde se establece: "Las
contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del
derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente
norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones: (...) ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridica." (negrita y subrayado es

agregado);

Que, aunado a los argumentos, se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 16 del TUO de la LCE en
concordancia con el articulo 29 del RLCE, donde se dispone que la Entidad, a través de su area usuaria, es la
responsable de la adecuada formulacién de su requerimiento, de acuerdo al mejor conocimiento de las necesidades que
pretende satisfacer; siendo que, las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion. Asi también, se debe tener en cuenta que, la facultad del
area usuaria no tiene por objeto generar obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia;
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Que, por su parte el numeral 47.3 del articulo 47 del RLCE, establece: “El comité de seleccién o el érgano encargado
de las contrataciones, seguin corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.”

(negrita y subrayado es agregado);

Que, en esa lineas, el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,

sefialan, respectivamente: "El tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por 6rganos incompetentes, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion (...). El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas

causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato...". (negrita y subrayado es agregada);

Que, como es de verse, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccidén hasta antes de la celebracién del contrato, cuando se
configure alguna de las causales antes detalladas. Es decir, corresponde sefialar que cuando se advierta el
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado durante la tramitacion del procedimiento de seleccion, el
articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio
de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan
sido dictados por érgano incompetente; (i) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable;

Que, la declaracién de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion no solo determina la inexistencia
del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado,
sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste;

Que, de lo manifestado, se tiene que, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad
sanear el procedimiento de seleccidn de cualquier irregularidad y/o de actos contrarios a sus disposiciones que pudiera
dificultar la contratacién, permitiéndole revertir dicha situacién, de modo que se logre un procedimiento transparente y con
todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones;

Que, de la revision de los documentos, se puede observar que, el presente procedimiento de seleccién, se
encuentra con bases administrativas, y la Direccion de Gestidn de Riesgos del OSCE, advirtio transgresiones cometidas,
las cuales se habrian generado en la documentacion previa a la etapa de convocatoria; siendo asi, corresponde que el
titular de la entidad, declare la nulidad del procedimiento de seleccion, teniendo en cuenta que, -dicha etapa- no se
encuentra inmersa en la excepcion de delegacion de facultades.

Que, finaimente, el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece: "La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar". En atencién al dispositivo legal, debe comunicarse al &rea competente, a fin de que adopten las medidas
necesarias, para el deslinde de responsabilidades, por la declaracion de nulidad;

Que, con Memorando N° D397-2024-GR.CAJ/GR, de fecha 02 de octubre de 2024, el Gobernador Regional,
dispone se proyecte acto resolutivo de nulidad de procedimiento de seleccion — Subasta Inversa Electrénica - SIE-SIE-7-
2024-GR.CAJ-1 -Bien, cuyo objeto fue la: “ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL B5 S-50 PARA LA
REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES”;

Estando a lo antes expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867 - Ley de Bases de la
Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias; TUO de la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias; y, con la visacion de la Direccion Regional de
Asesoria Juridica;
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GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

WS¢ GOBERNADOR REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES” CAJAMARCA

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion de la Subasta
Inversa Electronica SIE-SIE-7- 2024-GR.CAJ-1 -Bien, cuyo objeto es la: “ADQUISICION DE COMBUSTIBLE DIESEL
B5 S-50 PARA LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR DESASTRES”, al
advertirse la contravencion a la normatividad en materia de contrataciones del estado, causal regulada en el numeral 44.1
y 44.2 del articulo 44 del TUO de la LCE - Ley N° 30225 y sus modificatorias. Debiendo retrotraerse el procedimiento de
seleccion a la Etapa de convocatoria, a efectos de posibilitar la subsanacion de las observaciones advertidas, en
atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que se notifique la presente Resolucién a los miembros del Comité de
Seleccion, a la Direccién Regional de Administracién y Direccion de Abastecimiento, para su publicacion en el SEACE, y
demas acciones pertinentes, conforme a Ley.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la presente Resolucion a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos, a fin de que adopten las medidas necesarias por la declaracion de nulidad, para determinar el deslinde
de responsabilidades que hubiere lugar, de acuerdo con el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE la presente Resolucién en el Portal de Transparencia del Gobierno
Regional de Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

ROGER GUEVARA RODRIGUEZ
Gobernador Regional
GOBERNADOR REGIONAL
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