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CAJAMARCA

VISTOS:

El Memorando N° D383-2024-GR.CAJ/GR, de fecha 24 de setiembre de 2024, el Oficio N° D566-2024-
GR.CAJ/DRAJ, de fecha 20 de setiembre de 2024, el Informe Legal N° D34-2024-GR.CAJ-DRAJ/PMAM, de fecha 20 de
setiembre de 2024, el Proveido N° D2106-2024-GR.CAJ/GR, de fecha 18 de setiembre de 2024, el Oficio N° D305-2024-
GR.CAJIGGR, de fecha 17 de setiembre de 2024, el Informe N° D30-2024-GR.CAJ-DRA/DA, de fecha 16 de setiembre
de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N°
27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacién, y el articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias; los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica y administrativa en asuntos de su competencia, concordante con el articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que consagra los principios rectores del procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, con fecha 06 de junio de 2024, se convoco el Procedimiento de Seleccion de Licitacion Publica - LP-
SM-5-2024-GR.CAJ-1, cuyo objeto de contratacion es la ADQUISICION DE EQUIPOS DE AYUDA BIOMECANICA
PARA DOTACION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA REGION CAJAMARCA;

Que, con fecha 15 de julio de 2024, se otorgé la buena pro al postor PRIMEDIC COMPANY SA, por el monto
de su oferta econémica que asciende a S/ 590,000.00;

Que, con fecha 10 de agosto de 2024, se publicé la pérdida de la buena pro, del postor PRIMEDIC COMPANY
SA, de conformidad con lo establecido en el numeral 141.3 del articulo 141 “cuando no se perfeccione el contrato por causa
imputable al postor, éste pierde autométicamente la buena pro” y €n la misma fecha, se otorga la buena pro, al postor WJB
CONSTRUC MEDIC ASOCIADOS S.A.C;

Que, con fecha 16 de setiembre de 2024, la Directora de Abastecimiento, emite el Informe N° D30-2024-
GR.CAJ-DRA/DA, en el cual sefiala lo siguiente:

1)

a) PRELIMINARES

e De acuerdo a lo establecido por la Ley, en los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 166 -requerimiento-: 16.1 El area usuaria requiere
los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad pdblica de la
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el
drea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria.
Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en
el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una
procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccién determinados con la finalidad de favorecer o descartar
ciertos proveedores o ciertos productos.

o Asu vez, el numeral 29.1 del Articulo 29 -Requerimiento-, del Reglamento, indica que: 29.1. Las especificaciones técnicas, los
términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las condiciones en las
que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacioén y tecnologias de posicionamiento espacial, tales
como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
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consideren necesarios.

e De acuerdo a lo establecido por el Reglamento, en el numeral 43.4 del articulo 43 -Organo a cargo del procedimiento de seleccion-
los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su
culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

. Asi mismo, el numeral 47.1 y 47.3 del Articulo 47. -documentos del procedimiento de seleccion-establece que, 47.1: los documentos
del procedimiento de seleccidn son las bases, las solicitudes de expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi
como las solicitudes de cotizacion para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de
seleccion; 47.7: el comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del
procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccién no
deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

o Asu vez el literal f) del numeral 48.1 del articulo 48. -contenido minimo de los documentos del procedimiento- establece que; 48.1:
las bases de la Licitacién Publica, el Concurso Pdblico, la Adjudicacion Simplificada y la Subasta Inversa Electronica contienen -
entre otros- i) Los requisitos de calificacion.

e Asi mismo, debemos indicar que mediante Directiva N.° 001-2019-OSCE/CD2, BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE
INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION — LEY 30225, se establece en el numeral 7.2 que: (...), la
seccion especifica contiene los requisitos de calificacion, los factores de evaluacion a determinar, la forma de acreditacion, asi como
la metodologia de asignacion de puntaje. La determinacién de cada uno de los factores de evaluacion que seran aplicados en el
procedimiento de seleccién es de exclusiva responsabilidad del Comité de seleccion, con excepcién de lo dispuesto en las Bases de
Concurso de Proyectos Arquitecténicos, debiendo tener en cuenta que los factores deben permitir la seleccioén de la mejor oferta en
relacién con la necesidad que se requiere satisfacer. A su vez, el numeral 7.3 establece que: “en el caso de la seccion especifica,
ésta debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las
instrucciones previstas en dicha seccién. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse clausulas adicionales a las previstas
o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato, siempre que dichas
incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del Estado”.

b) DE MODIFICACION DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS E INTEGRADAS A RAIZ DEL REQUERIMIENTO

. Segun lo dicho previamente, debemos indicar que mediante Directiva N.° 001-2019-OSCE/CD, BASES Y SOLICITUD DE
EXPRESION DE INTERES ESTANDAR PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION - LEY 30225, para el caso de la
adquisicion de bienes a través de Licitacion publica, en los requisitos de evaluacion se ha establecido que, “en caso de
procedimientos de seleccion por relacién de items cuando el valor estimado de algun item corresponda al monto de una
Adjudicacion Simplificada” aunando que “en el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y
pequefia empresa, se acredita una experiencia de [CONSIGNAR EL MONTO DE FACTURACION EXPRESADO EN NUMEROS Y
LETRAS EN LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA, MONTO QUE NO DEBE SUPERAR EL 25% DEL VALOR ESTIMADO}’, es
decir que solo corresponde incorporar el parrafo cuando se convoque un procedimiento de seleccion por items, contrario a lo
convocado por la entidad que fue por paquete.

e El comité de seleccion, que de acuerdo con el Reglamento, elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE, vulner el articulo 47 del Reglamento al establecer que
“en el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y pequefia empresa, se acredita una experiencia
de [S/ 22,500.00]", es decir, se incorpord un requisito de un procedimiento de seleccion por items, contrario a lo convocado que fue
por paquete.

. Se insertan, en este orden los Requisitos de calificacion de las bases estandar y de las bases integradas del procedimiento.
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B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Reguisig:
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¢) SOBRE EL VICIO DE NULIDAD.

e Elnumeral 7.3 -De la obligatoriedad- de la citada Directiva, se ha establecido que, respecto de la seccién especifica de las bases,
dicha seccion “(...) debe ser modificada mediante la incorporacion de la informacién que corresponde a la contratacion en particular,
segun las instrucciones previstas en dicha seccion {(...)".

. En atencién a lo expuesto, se evidencia que el error contenido en las bases del procedimiento de seleccion, atenta contra el principio
de transparencia el cual dispone que las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de
la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Esta falta de transparencia es, precisamente, uno de los motivos
que ha originado la emisién del presente informe, pues se considera que no se debe admitir que la Entidad avale procedimientos
que vulneren principios de contrataciones del Estado.

. Frente a un escenario como el descrito, la normativa prevé la posibilidad de corregir actos contrarios a sus disposiciones. Al
respecto, la nulidad constituye una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita que
permita sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la contratacién, de modo que se logre
un procedimiento transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Por lo expuesto, el numeral
44.1 y 44.2 del articulo 44 -Declaratoria de nulidad- de la Ley dispone que: 44.1: El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los
casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita
por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de
seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2: El
Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
pérrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...), debiendo expresar en la resolucién que expida la etapa a
la que se retrotraera el procedimiento, salvo supuestos de conservacion del acto. En el presente caso, se ha determinado que el
vicio concerniente a la existencia de un error en la modificacion deliberada de la modalidad de ejecucion y error en el procedimiento
regular del procedimiento de seleccion lo que atenta contra el principio de transparencia, recogido por el literal c) del articulo 2 de la
Ley.

e Enadicién a ello, debe sefialarse que la administracién publica se encuentra sujeta al principio de legalidad, recogido en el numeral
1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para cualquier interés pablico
de su actuacion, por ello, la posibilidad de la nulidad de oficio implica una via para la restitucién de la legalidad afectada por un acto
administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden pretender sobrepasar los limites legales o actuar al
margen de ella.

e Asimismo, se debe tener en cuenta que, si bien los participantes no formularon consulta u observacion alguna con respecto al
presente extremo, debe tenerse presente que, la Entidad esta en la obligacion de realizar el procedimiento de seleccion en estricto
cumplimiento de las normas que regulan las contrataciones publicas, formando parte de estas la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y
el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento. Por lo tanto, en atencion a lo expuesto, se advierte que en el presente extremo las
bases incurrieron en vicio de nulidad en cuanto a las disposiciones que se vulneraron.

e Las decisiones adoptadas por la Entidad deben cumplir los requisitos de validez del acto administrativo establecidos en el articulo 3
del TUO de la LPAG, esto es, deben: i) ser emitidos por érgano competente, ii) tener un objeto o contenido especifico, referido a
otorgar la opcion de contratar a la oferta que haya obtenido la mejor calificacion; iii) adecuarse a una finalidad pdblica (la
contratacioén de bienes, obras y servicios en las mejores condiciones técnicas al mas bajo costo posible); iv) haber sido emitido en el
marco de un procedimiento regular, para lo cual, antes de su emisién debe haberse cumplido con los actos previos establecidos en
la norma para tal fin; y, v) contener una motivacion debida.

. Cabe sefialar que los vicios advertidos no resultan conservables, por cuanto, en el presente caso, esta oficina ha advertido defectos
en las bases del procedimiento de seleccién que afectan la transparencia del mismo, principio recogido en una norma legal; es decir,
en este caso, el cuestionamiento nos es solo a la modificacién de la modalidad de ejecucion, sino a las bases proporcionadas por la
Entidad a los participantes y al tramite de las modificaciones a las especificaciones técnicas con motivo de la absolucion de
consultas y observaciones.

o Al respecto, también es preciso sefialar que la conservacion de los actos administrativos es una figura juridica que es habilitada por
el TUO de la LPAG, ; sin embargo, de acuerdo al numeral 14.1 del articulo 14 de dicha norma, para ello se requiere que los vicios
referidos al incumplimiento a sus elementos de validez, ademas de no ser trascendentes; es decir, la causa de la nulidad debe ser la
prevista en el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, que estipula que “son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...) 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”. Ahora bien, en el presente caso, la
nulidad solicitada es en atencién a la afectacién al principio de transparencia, recogido en una norma con rango de ley, y, al
respecto, el numeral 1 del citado articulo 10 no tiene la prevision de la conservacion del acto administrativo.

e Aunado a ello, se debe tener en cuenta el principio de transparencia, previsto en el literal ¢) del articulo 2 de la Ley, en virtud del cual
las Entidades se encuentran obligadas a proporcionar informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién sean comprendidas por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.
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()
IV. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES.

a. CONCLUSIONES.

e LAMODIFICACION DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS E INTEGRADAS del procedimiento de seleccion, atenta contra el principio
de transparencia el cual dispone que las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de
la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

e  Las Bases del procedimiento, no se sujeta a las indicaciones y criterios establecidos en las bases estandar, lo que contraviene lo
dispuesto en las bases estandar, conforme a lo previsto en los numeral 7.2 y 7.3 de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, asi como lo
dispuesto en el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento.

b. RECOMENDACIONES.

e Porlo expuesto, esta oficina concluye que, de conformidad con lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, asi como,
en la causal de nulidad establecida en el numeral 1) del articulo 10 del TUO de la LPAG consistente en la contravencion a las
normas reglamentarias; corresponderia declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, debiendo retrotraerse el mismo
a la etapa de convocatoria, previa reformulacion de las bases (términos de referencia), a fin que se corrijan los vicios advertidos, de
acuerdo a las observaciones consignadas en el presente informe (asi como lo dispuesto en la normativa de contrataciones del
Estado vigente) y, posteriormente, se continde con el procedimiento de seleccion.

. SE RECOMIENDA, derivar el presente informe a la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Cajamarca, para que
valore de forma positiva o negativa la remision del presente informe referente al vicio de nulidad que se advierte.

. SE RECOMIENDA, derivar el presente informe a la secretaria técnica del PAD para que de acuerdo a sus funciones efectie la
precalificacién en funcion a los hechos expuestos en el presente informe a fin de determinar responsabilidades y sanciones que
correspondan.”;

Que, con Oficio N° D305-2024-GR.CAJ/GGR, de fecha 17 de setiembre de 2024, el Gerente General Regional
(e), Traslada Informe técnico para declaratoria de Nulidad de la Licitacién Publica N° 005-2024-GR.CAJ- Primera
Convocatoria;

Que, con Proveido N° D2106-2024-GR.CAJ/GR, de fecha 18 de setiembre de 2024, el Gobernador Regional,
solicita al Director Regional de Asesoria Juridica, en atencion al Informe N° D30-2024-GR.CAJ-DRA/DA, sirvase emitir el
Informe Legal que sustente el pedido de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica N° 005-
2024-GR.CAJ- Primera Convocatoria;

Que, mediante Oficio N° D566-2024-GR.CAJ/DRAJ, de fecha 20 de setiembre de 2024, el Director Regional
de Asesoria Juridica, remite al Gobernador Regional, el Informe Legal N° D34-2024-GR.CAJ-DRAJ/PMAM, de fecha 20
de setiembre de 2024, dando su conformidad, y donde se concluye:

“1. Los hechos descritos, han contravenido e inobservado la normatividad de contratacion publica; y en tal sentido, nos encontramos bajo
presupuestos de nulidad, requlada en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la LCE - Ley N° 30225 y sus modificatorias.
Debiéndose declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién Licitacion Piblica N° 05-2024-GR.CAJ - Primera Convocatoria.

2. En el caso en andlisis, el procedimiento de seleccion se retrotraera hasta la etapa de convocatoria, de acuerdo a lo sefialado por la
Directora de Abastecimiento, a efectos de posibilitar la subsanacion de las incongruencias advertidas.”;

Que, atendiendo a los argumentos expuestos, es pertinente traer a colacién lo sefialado en las bases
integradas del procedimiento de seleccion, pues estas Ultimas, constituyen las reglas a las cuales se debieron someter
los participantes y/o postores, asi como el Comité de Seleccién;

Que, de la revisién de las bases administrativas y de las bases integradas del procedimiento de seleccion:
Licitacion Publica N° 05-2024-GR.CAJ - Primera Convocatoria, obrante en el SEACE, se advierte que, en la Seccion
Especifica, en el capitulo I: Generalidades, numeral 1.2 Objeto de la convocatoria, se establecio:
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1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA

El presente procedimiento de seleccién tiene por objeto la "ADQUISICION DE EQUIPOS DE
AYUDA BIOMECANICA PARA DOTACION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA
REGION CAJAMARCA'

PAQUETE DESCRIPCION U.M. CANTIDAD
ANDADOR DESLIZABLE ADULTO Unidad 5
m&DDR DESLIZABLE PEDIATRICO o Unidad 15
ANDADOR FIJO ADULTO Unidacd 40
BASTON CANADIENSE ADULTO Unidad 73
BASTON CANADIENSE PEDIATRICC Unidad - 2
BASTON DE PUNO DE 3 O 4_I.’.UNTOS ___-h;(_i;(_i ] 67
B;&STON DE PUNO SIMPLE N Unidad 33
BASTON GUIA PARA INVIDENTES Unidad 32
1 COCHE NEURGOLOGICO - INFANTIL Unidad 10
MULETA AXILAR ADULTO Par 10
SILLA DE RUEDAS ACTIVA ADULTO Unidad 156
SILLA DE RUEDAS ACT IVA-I';EDIATRICA Unidad . 1
E'II:A_DE RUEDAS DE TRASLADGADUL;’U Unidad 108
SILLA DE RUEDAS ESTANDAR ADULTO Unidad 150
/\ SILLA DE RUEDAS ESTANDAR PEDIATRICA Unidad “1"0
!‘l/ SILLA DE RUEDAS DE NEUROLOGICA - ADULTO ] 77Ftlf1idac! N : 40
) f - SI_L_L;\_DE .ﬁUED;ﬁS- DE ﬁEUROLOGICA - PEDIATRICA Unidad i 100

Entendiéndose con ello, que el procedimiento ha sido convocado por paquete, conforme lo prescribe el articulo
37, numeral 37.41 del reglamento de la LCE.

Y en el requerimiento del &rea usuaria, contenido en el Capitulo Ill: Requerimiento, de la seccion especifica de
las bases integradas, se indica lo mismo; y es mas, en el numeral 4 del requerimiento, se advierte el sustento
para la adquisicion por paquete.

4 SUSTENTO PARA LA ADQUISICION POR PAQUETE
Teniendo en cubnta lo expuasto el articwin 37° del Replamanto de Contralaclones del Estado,
softala quz |& Entidad puede efectuar contraiacicrias por paguete, agrupando en et ohieto de la
contratacibn, varics bienss, senviclos en general o consultorfas distintas pero vinculadas entre sl,
consideranto que la contralacidn conjunte es més eficiente gque efectuar conbrataciones separadas.

Es por clig qu2 la Entidad tiene la polestad de daterminar si la adquisicion o contratasidn de ks
diversos bienes que requisre se realizard de forma Independients © en forma conjunia;

daterinando que para ol presente procedimiento de seleccion se comvoque por paguels,
considarando que 12 confraiasion conjunta 83 més efitients que efeciuar contratationes separadas
de dichos bienes y de esta manera generars una mejor oferta econdmica que beneficiara a la

Entiddad en &l precio final.

Que, por su parte, en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar
para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225", aprobado con Resolucién de
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Presidencia N° 013-2019-OSCE/PRE, especificamente, en las bases estandar de una Licitacion Piblica para adquisicion
de bienes, se indica respecto de la experiencia del postor en la especialidad:

B | EXPERIENCIA DELPOSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR EL MONTO DE
FACTURACION EXPRESADO EMN NUMEROS Y LETRAS EM LA MONEDA DE LA COMVOCATORIA,
MONTO QUE NO PODRA SER MAYOR A TRES (3) VECES EL WALOR ESTIMADO DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la
fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segtn corresponda.

Ifmportame para la Entidad I

uando el valor estimado de alguin
item comresponda al monto de una Adjudicacion Simplificada, debe incluirse el siguiente fexto:

item N° [...]

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y pequeria
empresa, se acredita una experiencia de [CONSIGNAR EL MONTO DE FACTURACION
EXPRESADO EN NUMEROS Y LETRAS EN LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA, MONTO QUE
NO DEBE SUPERAR EL 25% DEL VALOR ESTIMADQ], por la venta de bienes iguales o similares
al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anferiores a la fecha de la presentacidn de
ofertas que se computaran desde la fecha de la confarmidad o emision del comprobante de pago,
segun corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la condicion
de micro y pequelia empresa.

I Incorporar a las bases o eliminar, segiin corresponda I

Entendiéndose con ello, que la anotacion sefialada en la captura de pantalla, con letra azul, seré incluida en
las bases, para los procedimientos de seleccion por relacion de items; caso contrario, como se sefiala en el
mismo, se debio eliminar de las bases.

Que, sin embargo, en las bases integradas, y de manera previa en las bases administrativas, del presente
procedimiento de seleccion, se advierte que se ha consignado lo siguiente:

3.2-REQUISITOS DE CALIFICACIGN
B. | EXPERIENCIA DEL FOSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Booulslios:

i El posior debs &treditar un monto facurado ecumulade equivalente a & 120 000.00 {Cienlo Veinte M con
0400 soles), por la venta de bienes iguafes o simitares &t objelo de Ia convocaterie, durante ios ocho (8} afios
| anlerlores & fa fecha de |8 pieseniaciin de oferlas que se compultardn desde la fecha de la confermidad o
i emisibn del comprobants de pago, segin tamesponda.,

ol cas0 de peslores que declaren en el Anexo N* 1 lener la condickin de micro y pequelia empress, ss
iedila Ura expensnda da 5F 22.501.00 (Velintifas M Quinienlos con 00100 Soles), por la vents d= bienes
guales 0 similares al objeto de la convocatoria, duranie los cocho {8) afios amierores a Ja fecha de ia
resentacion de ofartas que se compitardn desde la foche da la conformidad o emisin del comprobante de
@00, S9N cowesponda. En ol case de consomios, todes los inlegrantes deben contar con la condicitn de
icm ¥ pequeiia emprege.

Se consideran blenes simiares a ks siguientes: Wenla de equipos blomédicas de usc haspitalaro Yo equipos
medicos en genaral wo productos onopédicos.

Advirtiéndose con ello, que se habria considerado la seccion remarcada de rojo, como si se tratara de un
procedimiento de seleccion por relacién de items.

Que, el articulo 16 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, prescribe respecto del requerimiento:
“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademas de justificar la finalidad pdblica de la contratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones
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técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria (...); Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen

por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.”; de manera concordante el articulo
29 del reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, de acuerdo a lo establecido por el RLCE, en el numeral 43.4 del articulo 43 del RLCE, Los érganos a cargo
de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccién, asi como para adoptar las
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la
informacion del expediente de contratacion;

Que, por su parte, el numeral 47.1 y 47.3 del articulo 47 del mismo cuerpo normativo, establecen, “47.1 Los
documentos del procedimiento de seleccién son las bases, las solicitudes de expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi
como las solicitudes de cotizacién para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccién y 47.3 El
comité de seleccidn o el 6rgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccién a
su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos esténdar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccidn no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de

acceso para contratar con el Estado.” (negrita y subrayado es agregado);

Que, el literal f) del numeral 48.1 del articulo 48 del RLCE, establece: “Contenido minimo de los documentos del
procedimiento. Las bases de la Licitacion Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacién Simplificada y la Subasta Inversa Electrénica contienen -entre
otros- i) Los requisitos de calificacion’;

Que, en ese sentido, el literal c) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto

de los principios que rigen las contrataciones, establece: "Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacién. Los
principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como
pardmetros para la actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones: (...) ¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién
clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las

excepciones establecidas en el ordenamiento juridico” (negrita y subrayado es agregada);

Que, en relacion con lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en aplicacién del principio de transparencia, las
Entidades estan obligadas a proporcionar informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad, lo que en el caso bajo analisis, no se
evidenciaria por el error incurrido;

Que, la Directiva N° 001-2019-0SCE/CD2, BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR
PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION - LEY 30225, establece en el numeral 7.2 que: “{(...), la seccién especifica

contiene los requisitos de calificacion, los factores de evaluacién a determinar, la forma de acreditacién, asi como la metodologia de asignacion de
puntaje. La determinacion de cada uno de los factores de evaluacion que seran aplicados en el procedimiento de seleccion es de exclusiva
responsabilidad del Comité de seleccion, con excepcion de lo dispuesto en las Bases de Concurso de Proyectos Arquitectonicos, debiendo tener en

cuenta que los factores deben permitir la seleccion de la mejor oferta en relacién con la necesidad que se requiere satisfacer’. A su vez, el

numeral 7.3 establece que: “en el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacién de la informacién que
corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse
clausulas adicionales a las previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del objeto del contrato, siempre que

dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten contrarias a la normativa de contrataciones del Estado”,

Que, ahora bien, una vez verificada la informacion sefialada precedentemente, se ha podido corroborar que los
hechos acotados, han contravenido la normatividad de contratacién publica, como el Principio de Transparencia,
Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, el articulo 47 numeral 47.3 del RLCE y la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD; es asi que, se verifica la existencia de vicio de nulidad en el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica - LP-SM-5-2024-GR.CAJ-1, al contravenir la normatividad en materia de contrataciones del estado, lo que
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propicia declarar la nulidad de oficio, debiendo retrotraerse el mismo hasta la etapa de convocatoria (conforme a
lo sefialado por el Organo Encargado de las Contrataciones - OEC), de forma tal que se pueda posibilitar la subsanacion
de las incongruencias advertidas;

Que, al respecto, el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,

sefialan, respectivamente: "El tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por 6rganos incompetentes, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion (...). El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas

causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato...". (negrita y subrayado es agregada);

Que, como es de verse, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccidén hasta antes de la celebracién del contrato, cuando se
configure alguna de las causales antes detalladas. Es decir, corresponde sefialar que cuando se advierta el
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado durante la tramitacion del procedimiento de seleccion, el
articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio
de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan
sido dictados por érgano incompetente; (i) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable;

Que, la declaracion de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccién, no solo determina la inexistencia
del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado,
sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste;

Que, de lo manifestado, se tiene que, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad
sanear el procedimiento de seleccidn de cualquier irregularidad y/o de actos contrarios a sus disposiciones que pudiera
dificultar la contratacion, permitiéndole revertir dicha situacion, de modo que se logre un procedimiento transparente y con
todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones;

Que, de la revision de los documentos, se puede observar que, la Directora de Abastecimiento, advirtié que el
vicio se habria cometido, en la etapa de convocatoria; siendo asi, corresponde que el Gobernador Regional, declare la
nulidad del procedimiento de seleccién, teniendo en cuenta que, -dicha etapa- NO se encuentra inmersa en la excepcion
de delegacion de facultades, materializada en la Resolucion Ejecutiva Regional N° D367-2023-GR.CAJ/GR, de fecha
03 de agosto de 2023; en tal sentido y bajo este marco normativo, el Gobernador Regional, se constituye en la instancia
competente para emitir el acto resolutivo correspondiente;

Que, finalmente, el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece: "La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que

hubiere lugar”,

Que, con Memorando N° D383-2024-GR.CAJ/GR, de fecha 24 de setiembre de 2024, el Gobernador
Regional, dispone se proyecte acto resolutivo de nulidad de procedimiento de seleccion — Licitacién Publica - LP-SM-5-
2024-GR.CAJ-1;

Estando a lo antes expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867 - Ley de Bases de la
Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias; TUO de la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias; y, con la visacién de la Direccion Regional de
Asesoria Juridica;
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_ “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES CAJAMARCA
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA

CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion de la Licitacion
Publica - LP-SM-5-2024-GR.CAJ-1, cuyo objeto de contratacion es la ADQUISICION DE EQUIPOS DE AYUDA
BIOMECANICA PARA DOTACION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE LA REGION CAJAMARCA, al advertirse
la contravencién a la normatividad en materia de contrataciones del estado, causal regulada en el numeral 44.1y 44.2 del
articulo 44 del TUO de la LCE - Ley N° 30225 y sus modificatorias. Debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion
a la Etapa de convocatoria; a efectos de posibilitar la subsanacion de las incongruencias advertidas, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que se notifique la presente Resolucién a los miembros del Comité de
Seleccion, a la Direccién Regional de Administracién y Direccion de Abastecimiento, para su publicacion en el SEACE, y
demas acciones pertinentes, conforme a Ley.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la presente Resolucion a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos, a fin de que adopten las medidas necesarias por la declaracion de nulidad, para determinar el deslinde
de responsabilidades que hubiere lugar, de acuerdo con el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE la presente Resolucién en el Portal de Transparencia del Gobierno
Regional de Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

ROGER GUEVARA RODRIGUEZ
Gobernador Regional
GOBERNADOR REGIONAL
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