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EXPEDIENTE N° 000775-2024-062419

Cajamarca, 12 de septiembre de 2024 RODRIGUS Foger EAL 2048574168 hrd
SEI:_)E - GR - Gobernador Regional

ER;ESC(:)’&JL/J&IQON EJECUTIVA REGIONAL N° D328-2024- e etne 1215612024 0524 g

CAJAMARCA

VISTOS:

El Memorando N° D358-2024-GR.CAJ/GR, de fecha 11 de setiembre de 2024, el Oficio N° D531-2024-
GR.CAJ/DRAJ, de fecha 10 de setiembre de 2024, el Informe Legal N° D29-2024-GR.CAJ-DRAJ/PMAM, de fecha 10 de
setiembre de 2024, el Memorando N° D1797-2024-GR.CAJ/GGR, de fecha 06 de setiembre de 2024, el Informe N° D23-
2024-GR.CAJ-DRAI/DA, de fecha 05 de setiembre de 2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N°
27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacién, y el articulo 2 de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias; los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica y administrativa en asuntos de su competencia, concordante con el articulo 1V del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que consagra los principios rectores del procedimiento, verdad material, entre otros;

Que, con fecha 04 de julio de 2024, se convocd el Procedimiento de Selecciéon de la Adjudicacion
Simplificada - AS-SM-9-2024-CAJ GR-1, cuyo objeto de contratacion es la ADQUISICION DE BIENES PARA EL PLAN
DE NEGOCIO: MEJORAMIENTO DE UNA PLANTA PROCESADORA DE CACAO DE LA ASOCIACION DE
PRODUCTORES CACAOTEROS DEL DISTRITO DE HUARANGO, PROVINCIA DE SAN IGNACIO, REGION
CAJAMARCA, EN EL MARCO DE EJECUCION DEL PROCOMPITE;

QuQ, con fecha 18 de julio de 2024, mediante Acta N° 05 ACTA DE ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION DE OFERTAS Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO, se otorgd la buena pro al postor COB & L
SERVICIOS GENERALES S.R.L., por el monto de su oferta econémica que asciende a S/ 230,000.00;

Que, con fecha 05 de setiembre de 2024, la Directora de Abastecimiento, emite el Informe N° D23-2024-
GR.CAJ-DRA/DA, en el cual sefiala lo siguiente:

1)
a) DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION LLAVE EN MANO.

e De antemano, cabe indicar que la normativa de contrataciones del Estado ha previsto la contratacion “llave en mano” como una
modalidad de ejecucion contractual aplicable a la contratacién de bienes y obras.

. Al respecto, en caso de la contratacién de bienes bajo la modalidad de “llave en mano”, el literal a) del Articulo 36 -Modalidades
de contratacion- del Reglamento establece que:

Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de contratacion:
a) Llave en mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras.
En el caso de bienes el postor oferta, ademas de estos, su instalacion y puesta en funcionamiento. {(...).

. Al respecto, la Direccién Técnico Normativa en diversas Opiniones ha sefialado que la modalidad de ejecucion “llave en mano” ha
sido prevista por la normativa de contrataciones del Estado para ser aplicada en aquellas contrataciones de bienes en las que se
requiere conocimiento y experiencia especializados para su adecuada instalacion y puesta en funcionamiento, entre otras
prestaciones que resulten necesarias de acuerdo al objeto contractual. Téngase presente que, en la contratacion de bienes bajo
la modalidad ‘llave en mano” concurren varias prestaciones: (i) la entrega de los bienes y (ii) su instalacidn y puesta en
funcionamiento, estableciéndose dos marcadas etapas para el cumplimiento de la ejecucion.

b) DE LA ELABORACION DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO.

e De acuerdo a lo establecido por el Reglamento, en el numeral 43.4 del articulo 43 -Organo a cargo del procedimiento de
seleccion- los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del
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procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

. Asi mismo, el numeral 47.1 y 47.3 del Articulo 47. -documentos del procedimiento de seleccién-establece que, 47.1: los
documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés para Seleccién de Consultores
Individuales, asi como las solicitudes de cotizacion para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccion; 47.7: el comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del
procedimiento de seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar con el Estado.

. A su vez el literal f) del numeral 48.1 del articulo 48. -contenido minimo de los documentos del procedimiento- establece que;
48.1: las bases de la Licitacion Publica, el Concurso Publico, la Adjudicacién Simplificada y la Subasta Inversa Electronica
contienen -entre otros- f) La modalidad de ejecucién contractual, cuando corresponda.

e De las bases integradas del procedimiento de seleccién AS-SM-9-2024-CAJ GR-1- BIEN — ADQUISICION DE BIENES PARA EL
PLAN DE NEGOCIO: MEJORAMIENTO DE UNA PLANTA PROCESADORA DE CACAO DE LA ASOCIACION DE
PRODUCTORES CACAOTEROS DEL DISTRITO DE HUARANGO, PROVINCIA DE SAN IGNACIO, REGION CAJAMARCA, EN
EL MARCO DE EJECUCION DEL PROCOMPITE, se establecié todo lo contrario a lo sefalado en el literal precedente,
estableciéndose en las mismas, en el numeral 1.6 -modalidad de ejecucion- del capitulo | -Generalidades- se indica que la
modalidad de ejecucién es de Llave en mano: en el caso de bienes el postor oferta, ademas de estos, su instalacion,
puesta en funcionamiento, estableciéndose tres etapas para el cumplimiento de la ejecucion, ademas, trasladandose también a
las bases integradas, lo que indujo al error a dos de los cuatro participantes que presentaron ofertas, vulnerando asi el principio
de transparencia en las contrataciones.

c) DEL ACTO DE ADMISION DE OFERTAS.

. De antemano, cabe indicar que la normativa de contrataciones del Estado ha previsto en el Articulo 66 -Publicidad de las
actuaciones- del Reglamento, ‘la admisién, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacién y el otorgamiento de la buena
pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad del
otorgamiento de la buena pro”.

e En este apartado es necesario precisar que se presentaron 5 ofertas en el presente procedimiento, de las cuales 4 fueron
declaradas no admitidas, con el fundamento que NO cumple con los documentos obligatorios para la admisién de ofertas
solicitados en las bases integradas Anexo N° 04 (pag. 10) no ha consignado el detalle de acuerdo al numeral S.5 de las
Especificaciones Técnicas "LLAVE EN MANO".

e Es necesario precisar que, conforme a lo esgrimido anteriormente la Direccién Técnico Normativa en diversas Opiniones ha
sefialado que la modalidad de ejecucion ‘llave en mano” ha sido prevista por la normativa de contrataciones del Estado para ser
aplicada en aquellas contrataciones de bienes en las que se requiere conocimiento y experiencia especializados para su
adecuada instalacion y puesta en funcionamiento, entre otras prestaciones que resulten necesarias de acuerdo al objeto
contractual. Téngase presente que, en la contratacion de bienes bajo la modalidad “llave en mano” concurren varias
prestaciones: (i) la entrega de los bienes y (ii) su instalacion y puesta en funcionamiento, estableciéndose dos marcadas
etapas para el cumplimiento de la ejecucion y debiendo el postor presentar un desagregado de plazo para cada una de las 2
etapas.

e Aunado a lo anterior, es de precisar que la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD modificada por la Resolucién N° 210-2022-
OSCE/PRE, que modifica 29 Bases y 1 Solicitud de expresion de interés estandar con el objeto de implementar las
modificaciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado dispuestas por el Decreto Supremo N° 234-2022-EF,
vigentes a partir del 28-10-2022, establece en las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes, en
el Anexo 4 que se debe:

[CONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO. EN CASO DE LA MODALIDAD DE LLAVE EN MANO
DETALLAR EL PLAZO DE ENTREGA, SU INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO].

o Ahora bien, es preciso presentar a continuacion el anexo 4 de todas las ofertas presentadas en el procedimiento de seleccion.
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ANEXD N4
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA

Sefiores

ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2024-GR.CAJ-PRIMERA CONVOCATORIA
Presente.

Mediante el presente, con pieno conocimiento de las condiclones que se exigen en las bases del
I dele , ma 2 entregar los bisnes objeto del presente procedimienta
dz seleceiin en el plazode NOVENTA (90) DIAS CALENDARIO, en concordancia con lo establecido
=n &l expediente de contratacion; a partir del dia siguiente de la fira del contrato, es necesario
mencionar que 2 enfrega debe incluir la instalecian y puesta en funclonamiento del equipo en
mencidn, y de acuerde a las especificaciones requeridas.

LBMA, 15 DE JULIC DEL 2024

=
a7
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ANEXO N"8

DECLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA

Sefiores:

ORGAND ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N'009-2024-GR.CAJ-PRIMERA CONVOCATORIA
Presente. -

Mediante el presente, con plenc conocimiento de las condiciones que se exigen en las bases del

procedimiento de la referencia, me comprometo a entregar los blenes objeto del prasentd

gfmdlmlemn de seleccion en el plazo de (90) NOVENTA DIAS CALENDARIOS, lo cual incluye su™
on, puesta en funci ¥ de los sigui itame:

Item 01. REFINADOR CONCHADOR UNIVERSAL
ACAD

tam 05. CAMARA o
{tam 06. EQUIPQ DE AIRE ACONDICIONADD
{tem 07. SELLADORA

Cajamarea, 15 de julio de 2024

REPRESENTANTE I.EGAI.

g GOBIEANG AEGIONAL DI CAJAMARCA - SEDE CENTRAL

ANEXO N* &
DEGLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA

Senares.

ORGAND ENCARGADO DE LAS GONTRATACIONES An.mmcll:m
SIMPLIFIGADA N° 005-2024-GR.CAJ-PRIMERA CONVOCATORI

Presents.-

Madiante €l presents, con pleno conacimicnéo de les condidones que 2e exigen en las baves del
cetumionky Ge 1 refeenchs e compromelo § cnirega s biees Sbfetn s proseri procwdimivnke
G emietrtn en'e it de (30 DIAS CALENDARIOS]

Dasci [Plazo dins

Plazo de entrega 50 -
Tnstalas [—

Puesia en o 2

TOTAL %0

Hadén. 15 de julic de 2024.)

Firma, Nombres y Apstidos del postor o
tegal o comiln,
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LNy £ - 11, Fungay N° 1841 tima- (A%, Cara, 23 de A, Varezsala)
52 e

Te1ETTI0E

&) Dedaracion jurada de plazo de entrega. (Anexo N° 4)

Seficres

ORBANC DE LAS CONTI

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 008 -2024-GR.CAJ-PRIMERA CONVOCATORIA
Presents.-

Mediante o . con plano conocimients de las condiclones que se exigen en las bases del
praedimiento da Ia raterencia, me somprometa @ entragar los bienes objets del prasents procedimisnto
de selsccitn en el plazo de 50 DIAS CALENDARIOS DESPUES DEL DIA SIGUIENTE DE LA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO.
Prestacion Dias calendario -
Plazo de entrega B0 dias calendaries —
Flazo de nstalackin ¥ puesiz en
| fmcipnamisnts 10 dias calendarios
PLAZO TOTAL 90 dias calendarios

Lima, 15 de jule de 2024

ey tegal
SCAF CONTROL SYSTEMS S.A.C.

249
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ANEXO N* &
DECLARACION JURADA DE PLAZO DE ENTREGA

feores
GANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACICNES
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 009-2024-GR.CAJ-PRIMERA CONVOCATORIA

mﬂe fﬂm;‘n’&mmﬂm ua“l:s conficiones que 59 xigen en las bases
roced Bricin, me COMpIomein & antreger ios blenes obietn o2 presents
procedimiento de selescidn en of plazo do 90 diss calendario.

Fresation [ s e )
[Pamdsentiol | Bdm | -
Fiazo de instalacion y puestnen | = =
Funcionamiantg _ 0 e
PLAZO TOTAL ] 20 dias

Lima, 15 ge Julio de 2024

RAUL ALVAREZ YARCURI
DMNI: 71656519
DRAF MAQUINAS INDUSTRIALES ELRL,

. Se evidencia que, de las 5 ofertas presentadas, 3 desagregan el plazo de entrega de bien e instalacién y puesta en
funcionamiento, de acuerdo las bases integradas del procedimiento pero no con el literal a) del Articulo 36 -Modalidades de
contratacion- del Reglamento establece que:

Las contrataciones pueden contemplar alguna de las siguientes modalidades de contratacion:
a) Llave en mano: Aplicable para la contratacion de bienes y obras.
En el caso de bienes el postor oferta, ademas de estos, su instalacion y puesta en funcionamiento. (...).

a lo anterior, se afiade que las éstas serian las ofertas que cumplieron y las que no:

CUMPLE NO CUMPLE

SERVICIOS DE INGENIERIAY
CONSULTORIA INDUSTRIAL 5.A.C.

DAYANIP SAC

COB &L SERVICIOS GEMERALES S.R.L.

SCAF CONTROL 8YSTEMS 5.A.C. adjudicatario

DRAF MAQUINAS INDUSTRIALES
ELRL

e Ental sentido, la actuacion por parte del encargado del procedimiento CPC MIGUEL ANGEL COTRINA BARBOZA, ocasiont que
se admitiera y se otorgara buena pro, a una oferta que es ambigua y no cumplia con los requisitos de admision. Por tanto, el acto
de otorgamiento de buena pro se encuentra viciado, al no haber expuesto el encargado de la seleccion las razones concretas por
las cuales concluyd que no se admitieron 3 ofertas.

e La decision del 6rgano encargado de las contrataciones carece de un requisito de validez, como es el debido procedimiento,
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vulnerando lo dispuesto en el Articulo 66 -Publicidad de las actuaciones- del Reglamento que indica que, “la admision, no
admision, evaluacion, calificacion, descalificacién y el otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas debidamente
motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad del otorgamiento de la buena pro”, asi como lo previsto en
el numeral 1.2 del articulo IV, numeral 1y 5 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, [normas que guardan concordancia con el inciso 3 del articulo 139 en la
Constitucion Politica del Perd]; en consecuencia, corresponderia declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y
retrotraerlo hasta la etapa de convocatoria, a efectos que se desarrolle conforme lo sefialado en la Ley y el Reglamento.

d) SOBRE EL VICIO DE NULIDAD.

e En atencion a lo expuesto, se evidencia que el error contenido en las bases del procedimiento de seleccion, atenta contra el
principio de transparencia el cual dispone que las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Esta falta de transparencia es,
precisamente, uno de los motivos que ha originado la emision del presente informe, pues se considera que no se debe admitir que
la Entidad avale procedimientos que vulneren principios de contrataciones del Estado.

e Frente a un escenario como el descrito, la normativa prevé la posibilidad de corregir actos contrarios a sus disposiciones. Al
respecto, la nulidad constituye una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita que
permita sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la contratacion, de modo que se
logre un procedimiento transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones. Por lo expuesto, el
numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 -Declaratoria de nulidad- de la Ley dispone que: 44.1: El Tribunal de Contrataciones del
Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de
la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco. 44.2: El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas
causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato (...), debiendo expresar en la
resolucién que expida la etapa a la que se retrotraera el procedimiento, salvo supuestos de conservacion del acto. En el presente
caso, se ha determinado que el vicio concerniente a la existencia de un error en la modificacion deliberada de la modalidad de
ejecucion y error en el procedimiento reqular del procedimiento de seleccion lo que atenta contra el principio de transparencia,
recogido por el literal c) del articulo 2 de la Ley.

e En adicion a ello, debe sefialarse que la administracién publica se encuentra sujeta al principio de legalidad, recogido en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para cualquier
interés publico de su actuacion, por ello, la posibilidad de la nulidad de oficio implica una via para la restitucion de la legalidad
afectada por un acto administrativo, debiendo tenerse en cuenta que las autoridades no pueden pretender sobrepasar los limites
legales o actuar al margen de ella.

e Las decisiones adoptadas por la Entidad deben cumplir los requisitos de validez del acto administrativo establecidos en el articulo
3 del TUO de la LPAG, esto es, deben: i) ser emitidos por érgano competente, ii) tener un objeto o contenido especifico, referido a
otorgar la opcion de contratar a la oferta que haya obtenido la mejor calificacion; iii) adecuarse a una finalidad publica (la
contratacién de bienes, obras y servicios en las mejores condiciones técnicas al mas bajo costo posible); iv) haber sido emitido en
el marco de un procedimiento regular, para lo cual, antes de su emision debe haberse cumplido con los actos previos establecidos
en la norma para tal fin; y, v) contener una motivacion debida.

. Cabe sefialar que los vicios advertidos no resultan conservables, por cuanto, en el presente caso, esta oficina ha advertido
defectos en las bases del procedimiento de seleccién que afectan la transparencia del mismo, principio recogido en una norma
legal; es decir, en este caso, el cuestionamiento nos es solo a la modificacién de la modalidad de ejecucion, sino a las bases
proporcionadas por la Entidad a los participantes y al trémite de las modificaciones a las especificaciones técnicas con motivo de
la absolucion de consultas y observaciones.

o Al respecto, también es preciso sefialar que la conservacion de los actos administrativos es una figura juridica que es habilitada
por el TUO de la LPAG, ; sin embargo, de acuerdo al numeral 14.1 del articulo 14 de dicha norma, para ello se requiere que los
vicios referidos al incumplimiento a sus elementos de validez, ademas de no ser trascendentes; es decir, la causa de la nulidad
debe ser la prevista en el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, que estipula que “son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...) 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”. Ahora bien, en el presente
caso, la nulidad solicitada es en atencién a la afectacion al principio de transparencia, recogido en una norma con rango de ley, y,
al respecto, el numeral 1 del citado articulo 10 no tiene la prevision de la conservacién del acto administrativo.

e Aunado a ello, se debe tener en cuenta el principio de transparencia, previsto en el literal c) del articulo 2 de la Ley, en virtud del
cual las Entidades se encuentran obligadas a proporcionar informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién sean comprendidas por los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle
bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

e) SOBRE LA NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES.
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e En el literal d) del articulo 2° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico7, se sefialé que un deber de todo empleado
publico que esté al servicio de la Nacion es: “desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad
y vocacion de servicio”. De lo expuesto se deduce que el desemperio de la funcidn publica debe ajustarse a los valores que la Ley
cita, constituyendo un quebrantamiento de este deber contravenir los valores citados.

e El profesor chileno Emilio Morgado Valenzuela, al referirse al deber de diligencia manifiesta: “El deber de diligencia comprende el
cuidado y actividad en ejecutar el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. (...). El incumplimiento se manifiesta,
por ejemplo, en el desinterés y descuido en el cumplimiento de las obligaciones; en la desidia, pereza, falta de exactitud e
indolencia en la ejecucion de las tareas y en el mal desempefio voluntario de las funciones; en el trabajo tardio, defectuoso o
insuficiente; en la ausencia reiterada o en la insuficiente dedicacion del aprendiz a las practicas de aprendizaje’8.

e En esa linea también se tiene en cuenta el siguiente significado juridico de diligencia: “La diligencia debe entenderse como
cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucion de alguna cosa, en el desemperio de la funcidn, en la relacion con otra
persona, etcétera”. En contraposicioén a esta conducta diligente el Diccionario de la Real Academia Espafiola define la negligencia
como: “descuido, falta de cuidado”.

. La diligencia en el desempefio de las funciones publicas es clave para asegurar la transparencia y eficiencia en la administracion
publica. En los procesos de contratacion, este principio exige que los servidores publicos actien con cuidado y precision,
especialmente al elaborar y las bases de una convocatoria. La falta de diligencia en estas tareas puede conducir a errores que
comprometen la imparcialidad del proceso, afectando la confianza pablica.

. Cuando se modifican las bases de una convocatoria sin el debido cuidado, se corre el riesgo de descalificar injustamente a
postores o favorecer indebidamente a otros. Estos errores, resultantes de la negligencia, violan los principios de objetividad y
transparencia que deben guiar toda contratacion publica, exponiendo a la entidad a cuestionamientos y posibles sanciones.

e  La transparencia en la gestion publica depende en gran medida de la diligencia con la que se ejecutan las funciones. Los
funcionarios que no acttan con el debido esmero pueden viciar un procedimiento completo, lo que no solo afecta el resultado del
proceso, sino también la credibilidad de la entidad ante la ciudadania.

e En consecuencia, si bien la actuacion diligente es un concepto indeterminado que se reconoce cuando la ejecucion de las
funciones propias de un servidor publico se realizan de manera correcta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea; de manera
contraria, se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desemperio de las funciones, la norma se estéa
refiriendo a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y
dedicacién, en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas intemas de la
Entidad, cuyo fin dltimo es colaborar con el logro de los objetivos institucionales. En resumen, la diligencia es esencial para
mantener la integridad de los procesos de contratacion. La negligencia en este aspecto no solo dafia la transparencia y eficiencia,
sino que también puede acarrear consecuencias legales y disciplinarias para los funcionarios involucrados.

IV. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES.
a. CONCLUSIONES.

e LaAdministracién se encuentra sujeta al principio de legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, el cual constituye antecedente necesario para cualquier interés puablico de su actuacion, por ello, la posibilidad
de la nulidad de oficio implica una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo, debiendo tenerse en
cuenta que las autoridades no pueden pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.

e lanulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades una herramienta licita para sanear el proceso
de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera dificultar la contratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con
todas las garantias previstas en la normativa de la materia, a efectos que la contratacioén que realice se encuentre arreglada a ley
y no al margen de ella, circunstancia que resulta aplicable al presente caso.

b. RECOMENDACIONES.

e Por lo expuesto, esta oficina concluye que, de conformidad con lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, asi
como, en la causal de nulidad establecida en el numeral 1) del articulo 10 del TUO de la LPAG consistente en la contravencion a
las normas reglamentarias; corresponderia declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, debiendo retrotraerse el
mismo a la etapa de convocatoria.

. SE RECOMIENDA, derivar el presente informe a la Gerencia de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Cajamarca, para que
valore de forma positiva o negativa la remision del presente informe referente al vicio de nulidad que se advierte.

e  SE RECOMIENDA, derivar el presente informe a la secretaria técnica del PAD para que de acuerdo a sus funciones efecte la
precalificacién en funcién a los hechos expuestos en el presente informe a fin de determinar responsabilidades y sanciones que
correspondan.

SE RECOMIENDA, remitir los actuados a los Organos de Control con la finalidad de deslindar responsabilidad administrativa.”
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Que, con Memorando N° D1797-2024-GR.CAJ/GGR, de fecha 06 de setiembre de 2024, el Gerente General
Regional (e), solicita al Director Regional de Asesoria Juridica, emita Informe Legal, respecto a la solicitud de Nulidad del
Procedimiento de Seleccién Adjudicacion Simplificada N° 009-2024-GR.CAJ-Primera Convocatoria;

Que, mediante Oficio N° D531-2024-GR.CAJ/DRAJ, de fecha 10 de setiembre de 2024, el Director Regional
de Asesoria Juridica, remite al Gobernador Regional, el Informe Legal N° D29-2024-GR.CAJ-DRAJ/PMAM, de fecha 10
de setiembre de 2024, dando su conformidad, y donde se concluye:

“1. Los hechos descritos, han contravenido e inobservado la normatividad de contratacion publica; y en tal sentido, nos encontramos bajo
presupuestos de nulidad, regulada en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la LCE - Ley N° 30225 y sus modificatorias.
Debiéndose declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 09-2024-GR.CAJ-Primera
Convocatoria.

2. En el caso en analisis, el procedimiento de seleccion se retrotraera hasta la etapa de convocatoria, de acuerdo a lo sefialado por la
Directora de Abastecimiento, a efectos de posibilitar la subsanacion de las incongruencias advertidas.”;

Que, de la revision de las bases estandar y de las bases integradas del procedimiento de seleccion:
Adjudicacion Simplificada N° 09-2024-GR.CAJ - Primera Convocatoria, obrante en el SEACE, se advierte que, en la
Seccion Especifica, en el capitulo I: Generalidades, numeral 1.6: Modalidad de ejecucion, se establecié:

1.6. MODALIDAD DE EJECUCION

Llave en mano: en el caso de bienes el postor oferta, ademés de estos, su instalacion, puesta
en funcionamiento y capacitacion, de los siguientes items:

[tem 01. REFINADOR CONCHADOR UNIVERSAL

[tem 02. PRENSA DE CACAQ

[tem 03. DESCASCARILLADOR DE CACAO

Item 04. TEMPLADORA CONTINUA

[tem 05. CAMARA DE FRIO

[tem 06. EQUIPO DE AIRE ACONDICIONADO

[tem 07. SELLADORA

Entendiéndose con ello, que el proveedor oferta ademas de los bienes, su instalacion y puesta en
funcionamiento, conforme lo prescribe el articulo 36 del reglamento de la LCE, y en el presente caso, de
manera adicional, también va a capacitar, lo que podria generar duda en los postores, respecto de la modalidad
de ejecucion.

Que, sin embargo, en la misma seccién de las bases, numeral 1.9: Plazo de entrega, se sefialé el plazo,
conforme a la descripcion siguiente:

1.9. PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materia de la presente convocatoria se entregaran en el plazo de NOVENTA (80)
DIAS CALENDARIO, en concordancia con Io establecido en el expediente de contratacién; a
partir del dia siguiente de la firma del contrato, es necesario mencionar que la entrega debe
incluir la instalacién y puesta en funcionamiento del equipo en mencion, y de acuerdo a las
espeficicaciones requeridas.

Y en el requerimiento, se indica lo mismo;

No habiéndose realizado el desglose del plazo, conforme lo sefialado en el articulo 36 del reglamento de la
LCE, y de acuerdo a lo indicado en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD modificada por la Resolucién N° 210-
2022-OSCE/PRE, respecto de las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes,
en el Anexo 4: JCONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO. EN CASO DE LA MODALIDAD DE LLAVE EN MANO DETALLAR EL PLAZO
DE ENTREGA, SU INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTOJ';

Que, en esa linea, de la revision del Acta N° 05 Acta de Admision, Evaluacion, Calificacién de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro, del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 009-2024-GR.CAJ — Primera
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Convocatoria, se advierte que se habria declarado No Admitido 04 ofertas de las 05 que se habrian presentado, por la
siguiente razoén:

Después de revisar la admisibilidad de todos los postores se encontrd el siguiente detalle:

Postor N° 01: DRAF MAQUINAS INDUSTRIALES E.LR.L., NO cumple con los documentos obligatorios para la admisitn de ofertas
solicitados en las bases integradas Anexo N° 04 (pag. 18) no ha consignado el detalle de acuerdo al numeral 5.5 de las
Especificaciones Técnicas “LLAVE EN MAND™, porlo que queda NO ADMITIDA.

Postor N° 02: SCAF CONTROL SYSTEMS S.A.C.. NO cumple con los documentos obligatorios para la admisién de ofertas
solicitados en las bases integradas Anexo N° 04 (pag. 24) no ha consignado ¢l detalle de acucerdo al numeral 5.5 de las
Especificaciones Técnicas “LLAVE EN MAND", por lo que queda NO ADMITIDA,

Postor N° 03: SERVICIOS DE INGENIERIA Y CONSULTORIA INDUSTRIAL 8.AC., NO cumple con los documentos obligatorios para la
admision de ofertas solicitados en las bases integradas Anexo N° 04 (pag. S/N) no ha consignado el detalle de acuerdo al
numeral 5.5 de las Especificaciones Técnicas “LLAVE EN MANO", en suanexo N° 05 consigno detalles que no corresponden y por
ende no es subsanable, por lo que queda NO ADMITIDA.

Postor N°04: COB &L SERVICIOS GENERALES SR.L. ADMITIDA.

Postor N° 05; DAYANIP 5.A.C., NO cumple con los documentos obligatorios para la admision de ofertas solicitedos en las bases
integradas Anexo N° 04 (pag. 10) no ha consignado el detalle de acuerdo al numeral 5.5 de las Especificaciones Téenicas
“LLAVE EN MANO", porlo que queda NO ADMITIDA.

Que, por su parte, respecto de la justificacion de la No Admision de Ofertas, se puede apreciar que todas las
ofertas, cumplieron con adjuntar el Anexo N° 041, pero solo 03 consignaron el detalle del plazo, y solo 02 conforme a la
normatividad, ya que en una, se evidencia que existirian 03 etapas, contrario a la modalidad de ejecucion utilizada (llave
en mano); y 02 ofertas no habrian realizado ningin detalle de plazos;

Que, siendo asi, la oferta que si se admitio, no debié ser admitida, porque no cumplié con presentar el Anexo
N° 04, conforme a lo establecido en la normatividad (considerando que a todas se les indujo a error, ya que cumplieron
con lo establecido en las bases, pero no lo dispuesto en la normatividad, numeral a) del articulo 36 del RLCE y la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD). No evidenciandose una justificacion de la no admisién de ofertas, acorde a la
normatividad;

Que, al respecto, cabe sefialar que, en el articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, se establece que
el &rea usuaria es la responsable de la elaboracién del requerimiento (especificaciones técnicas en el caso de bienes),
debiendo estos contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de la contratacidn, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion;

Que, asi, en el numeral 29.8 del citado articulo, se dispuso que el area usuaria es responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion;

Que, de acuerdo a lo establecido por el RLCE, en el numeral 43.4 del articulo 43, Los érganos a cargo de los
procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y
realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del
expediente de contratacion;

Que, asimismo, el numeral 47.1 y 47.3 del articulo 47 del mismo cuerpo normativo, establecen, 47.1: Los
documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicitudes de expresion de interés para Seleccion de Consultores Individuales, asi como
las solicitudes de cotizacion para Comparacion de Precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccién y 47.3: el comité de
seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos esténdar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacién aprobado. Los documentos del procedimiento de seleccién no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para
contratar con el Estado;

! Imagenes obrantes en la seccion c) del Informe N° D23-2024-GR.CAJ-DRA/DA, de fecha 05 de setiembre de 2024.

ﬂJr. Sta Teresa de Journet 351 076-600040 Www.regioncajamarca.gob.pe

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en el Gobiero Regional Cajamarca, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicidon Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser verificadas en la direccion web: https://gorecaj.pe/mad3validar e ingresando el cddigo:
TKDR1Y




GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
GOBERNADOR REGIONAL ‘ .r

GOBIERNO REGIONAL
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES” CAJAMARCA
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Que, el literal f) del numeral 48.1 del articulo 48 del RLCE, prescribe que, las bases de la Licitacion Publica, el Concurso

Publico, la Adjudicacion Simplificada y la Subasta Inversa Electronica contienen, entre otros, f) La modalidad de ejecucion contractual, cuando
corresponda;

Que, de manera concordante la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD modificada por la Resolucién N° 210-2022-
OSCE/PRE, que modifica 29 Bases y 1 Solicitud de expresion de interés estandar con el objeto de implementar las
modificaciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado dispuestas por el Decreto Supremo N° 234-2022-
EF, vigentes a partir del 28 de octubre de 2022, establece en las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la

contratacién de bienes, en el Anexo 4 que se debe: fCONSIGNAR EL PLAZO OFERTADO. EN CASO DE LA MODALIDAD DE LLAVE
EN MANO DETALLAR EL PLAZO DE ENTREGA, SU INSTALACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO].”:

Que, por otro lado, el articulo 66 del RLCE, precisa que la admisién, no admisién, evaluacion, calificacion, descalificacion y el
otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad del
otorgamiento de la buena pro;

Que, ahora bien, se ha podido corroborar que los hechos acotados, han contravenido e inobservado la
normatividad de contratacion publica, al NO haberse regido conforme al numeral a) del articulo 36 del RLCE, y no
haberse motivado adecuadamente el Acta de Admision, Evaluacidn, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la
Buena Pro; es asi que, se verifica la existencia de vicio de nulidad en el procedimiento de seleccion: Adjudicacion
Simplificada - AS-SM-9-2024-CAJ GR-1, lo que propicia declarar la nulidad de oficio, debiendo retrotraerse el
mismo hasta la etapa de Convocatoria (conforme a lo sefialado por la Directora de Abastecimiento, de forma tal que se
pueda posibilitar la subsanacion de las incongruencias advertidas); la etapa a la que se retrotraera, se tiene asi,
considerando que en las bases en la Seccién Especifica, del capitulo I: Generalidades, numeral 1.6: Modalidad de
ejecucion, se establecié que el postor oferta, ademas de la entrega del bien, su instalacién, puesta en funcionamiento y
capacitacion, siendo, que éste ultimo, podria generar error en los postores, respecto de la modalidad de ejecucion;

Que, al respecto, el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,

sefalan, respectivamente: "El tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por drganos incompetentes, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion (...). El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas

causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato...". (negrita y subrayado es agregada);

Que, como es de verse, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad de
declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se
configure alguna de las causales antes detalladas. Es decir, corresponde sefialar que cuando se advierta el
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado durante la tramitacién del procedimiento de seleccion, el
articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio
de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan
sido dictados por 6rgano incompetente; (i) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable;

Que, la declaracién de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion, no solo determina la inexistencia
del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado,
sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste;

Que, de lo manifestado, se tiene que, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad
sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad y/o de actos contrarios a sus disposiciones que pudiera
dificultar la contratacion, permitiéndole revertir dicha situacién, de modo que se logre un procedimiento transparente y con
todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones;
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GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

l\ﬁll GOBERNADOR REGIONAL 1}
CAJAMARCA

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

Que, de la revision de los documentos, se puede observar que, la Directora de Abastecimiento, advirtio que el
vicio se habria cometido, en la etapa de convocatoria; siendo asi, corresponde que el Gobernador Regional, declare la
nulidad del procedimiento de seleccion, teniendo en cuenta que, -dicha etapa- NO se encuentra inmersa en la excepcion
de delegacion de facultades, materializada en la Resolucion Ejecutiva Regional N° D367-2023-GR.CAJ/GR, de fecha
03 de agosto de 2023; en tal sentido y bajo este marco normativo, el Gobernador Regional, se constituye en la instancia
competente para emitir el acto resolutivo correspondiente.

Que, finaimente, el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,

establece: "La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que

hubiere lugar”,

Que, con Memorando N° D358-2024-GR.CAJ/GR, de fecha 11 de setiembre de 2024, el Gerente General
Regional, dispone se proyecte y vise acto resolutivo de nulidad de procedimiento de seleccion — Adjudicacion
Simplificada N° 023-2024-GR.CAJ - Primera Convocatoria;

Estando a lo antes expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867 - Ley de Bases de la
Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias; TUO de la Ley N°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias; y, con la visacion de la Direccion Regional de
Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion de la
Adjudicacion Simplificada - AS-SM-9-2024-CAJ GR-1, cuyo objeto de contratacion es la ADQUISICION DE BIENES
PARA EL PLAN DE NEGOCIO: MEJORAMIENTO DE UNA PLANTA PROCESADORA DE CACAO DE LA
ASOCIACION DE PRODUCTORES CACAOTEROS DEL DISTRITO DE HUARANGO, PROVINCIA DE SAN IGNACIO,
REGION CAJAMARCA, EN EL MARCO DE EJECUCION DEL PROCOMPITE, al advertirse la contravencion a la
normatividad en materia de contrataciones del estado, causal regulada en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO
de la LCE - Ley N° 30225 y sus modificatorias. Debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion a la Etapa de
convocatoria, a efectos de posibilitar la subsanacién de las incongruencias advertidas, en atencién a los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que se notifique la presente Resolucién al Organo Encargado de las
Contrataciones - Direccion de Abastecimiento y a la Direccion Regional de Administracion, para su publicacién en el
SEACE, y demés acciones pertinentes, conforme a Ley.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la presente Resolucion a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos, a fin de que adopten las medidas necesarias por la declaracion de nulidad, para determinar el deslinde
de responsabilidades que hubiere lugar, de acuerdo con el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE la presente Resolucién en el Portal de Transparencia del Gobierno
Regional de Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

ROGER GUEVARA RODRIGUEZ
Gobernador Regional
GOBERNADOR REGIONAL
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