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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° D324-2024-
GR.CAJIGR

CAJAMARCA

VISTOS:

El Oficio N° D002353-2024-OSCE-SPRI, de fecha 16 de Julio del 2024, el Dictamen N° D000581-2024-OSCE-SPRI1, de
fecha 16 de Julio del 2024; El Oficio N° D1130-2024-GR.CAJ-DRA/DA, de fecha 18 de julio de 2024, el Memorando N° D293-2024-
GR.CAJIGR, de fecha 22 de julio de 2024; el Informe Técnico N° D6-2024-GR.CAJ-DRA/JRMM, de fecha 15 de agosto de 2024; el
Informe N° D46-2024-GR.CAJ-GRI/SGSL, de fecha 08 de agosto de 2024; y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional
del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion, en concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiemnos Regionales
- Ley N° 27867, prescribe que, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico,
con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, conforme a los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, teniendo como finalidad esencial, entre otras,
fomentar el desarrollo regional sostenible, garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes,
de acuerdo con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Que, el literal a), b), e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, dispone respecto de los Principios que rigen las Contrataciones: “Las
contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacidn de otros principios
generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para
la aplicacién de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones: “ a) Libertad de Concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se_encuentra prohibida la_adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto
0 _encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica_siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable
favoreciendo el desarrollo _de una competencia efectiva” (...) e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcidén de précticas que restrinjan o
afecten la competencia.” (Subrayado y resaltado agregado)

Que, el articulo 9° del Texto Unico en referencia, regula sobre las Responsabilidades Esenciales, estableciendo en el primer
parrafo del numeral 9.1 de dicho articulo 9°, lo siguiente: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 27

Que, el numeral 44.1 'y 44.2 del articulo 44° del texto en referencia, sefialan respectivamente: "El Tribunal de Contrataciones
del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rganos incompetentes,
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contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento
de seleccion (...). El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, por las mismas
causales previstas en el parrafo_anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato {(...)". (Subrayado y restado
agregado). Asimismo, el numeral 44.3 del articulo en referencia, que dispone: “La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona
la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.”

Que, con OFICIO N° D002353-2024-OSCE-SPRI, de fecha 16 de Julio del 2024, el Subdirector de Procesamiento de
Riesgos del OSCE, ALBERTO AUGUSTO EGOAVIL CORNEJO, remite al Gobernador Regional Gobierno Regional de Cajamarca,
para conocimiento y fines, el Dictamen N° D000581-2024-OSCE-SPRI1, emitido por la Subdireccion de Procesamiento de
Riesgos de la Direccion de Gestion de Riesgos, en el cual se han identificado actuaciones que constituyen transgresiones
normativas y/o riesgos que afectan a la “Contratacion de servicio de consultoria de obra para la supervisiéon de la obra:
Mejoramiento del servicio educativo en las instituciones educativas de nivel primario en las localidades de Chonta Baja, Pampa
de San Luis, El Porvenir y Las Vizcachas, en la Provincia de San Pablo Regién Cajamarca CUI 2173473", ello en atenci6n al
Expediente DIC N° 880-2024, relacionado con el Concurso Publico N° 3-2024-GR.CAJ-1, convocado por su representada bajo los
alcances de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificatorias.

Que, el Dictamen N° D000581-2024-OSCE-SPRI1, de fecha 16 de Julio del 2024, elaborado por Catterine Alvarado Zuta,
Supervisado por: Omar Ramirez Gonzales y firmado por el Subdirector de Procesamiento de Riesgos del OSCE, ALBERTO AUGUSTO
EGOAVIL CORNEJO, contempla 5 “HECHOS CUESTIONADOS*, siendo estos en el modo siguiente:

HECHO CUESTIONADO N° 1: BASES DEL CONCURSO PUBLICO N° 3-2024-GR.CAJ-1.

En esta etapa del concurso, se cuestiona cuatro extremos de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion sefialando
el Dictamen que:

12.5.2) se omitié requerir documentacion prevista en las Bases Estandar;
12.6) Incongruencias en el contenido integral de las Bases;

12.6.1) Valor referencial - Limite inferior y superior;

12.6.11) Requisitos para el perfeccionamiento del contrato incongruente.

(
(
(
(

Respecto al extremo cuestionado referido al limite superior del valor referencial.

- El limite superior del valor referencial es de S/ 1,402,510.42, lo cual habria sido calculado erréneamente, puesto que debid
haber consignado el monto de S/ 1,402,510.41, conforme lo sefialado en el numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento, el
mismo que establece que si el limite inferior tiene mas de dos (2) decimales, se aumenta en un digito el valor del segundo
decimal, y en el caso de limite superior, se considera el valor del segundo decimal sin efectuar el redondeo.

- Respecto de ello, se tiene que el Tribunal de Contrataciones del Estado, conforme a lo indicado en sendas Resoluciones,
ha precisado, entre otros, que advierte una vulneracién a la normativa de contrataciones publicas que debe regir el
procedimiento de seleccidn, cuando la Entidad no realizé el calculo correcto de los limites inferior y superior del valor
referencial y, por lo tanto, no es posible conservarlo, toda vez que se ha identificado un expreso incumplimiento a lo
dispuesto en el literal ¢) del numeral 48.1 del articulo 48 del Reglamento, asi como una vulneracion al principio de
transparencia.

- En el presente caso, para verificar si el calculo efectuado respecto a los limites del valor referencial se condice con los
lineamientos establecidos; el dictaminador, ha efectuado el célculo del limite inferior y superior (90% y 110% del valor
referencial) en el citado procedimiento de seleccion, estableciendo que, la Entidad calculé de manera incorrecta el limite
superior del valor referencial en las Bases del procedimiento de seleccion, toda vez que, no siguié los lineamientos
establecidos para efectuar el redondeo del valor del segundo decimal del limite superior del valor referencial; motivo por el
cual, se advierte vulneracion a lo dispuesto en el articulo 48 del Reglamento, Principio de Transparencia, asi como en las
Bases Estandar objeto de la convocatoria.

Respecto al extremo cuestionado referido al desagregado del monto de la supervisién de obra y liquidacién de obra.
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- En los numerales 1.3 “Valor Referencial”, 1.6 “Sistema de contratacion” y 1.8 “Plazo de prestacion del servicio de consultoria
de obra” del Capitulo | “Generalidades” de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria y Bases Integradas, la
Entidad determind el Valor Referencial, asi como, sefialé el sistema de contratacion y plazo de ejecucion para el servicio de
supervision de obra y liquidacién de obra, no obstante, en el numeral 1.3 “Valor Referencial” de las Bases, se aprecia que la
Entidad omitié consignar el monto desagregado a las prestaciones de supervision de obra y liquidacién de obra, maxime si
en la nota “Importante para la Entidad” se establece que “En el caso de supervision de obras, cuando se haya previsto que
las actividades comprenden ademas la liquidacion del contrato de obra, se debe desagregar el monto correspondiente a
ambas prestaciones”, por lo que, se advierte vulneracion al Principio de Transparencia asi como en las Bases Estandar objeto
de la convocatoria.

Respecto al extremo cuestionado referido a los requisitos para perfeccionar el contrato de “Garantia de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias” y “Detalle del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios
de consultoria de obra que conforman el paquete.

En el numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo Il “Del procedimiento de Seleccidn” de la Seccién
Especifica de las Bases de la convocatoria y Bases Integradas, se indica “El postor ganador de la buena pro debe presentar
los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: (...)", apreciando que se incluyé los literales b) Garantia de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso. (...); y k) Detalle del monto de la oferta econdmica de cada uno de
los servicios de consultoria de obra que conforman el paquete. (...).

Por su parte, en el numeral 3.1.5 “Alcances y descripcion de la consultoria” del Capitulo IIl “‘Requerimiento” de la seccion
especifica de las Bases de la convocatoria y Bases Integradas, se aprecia que la Entidad hace referencia a la supervision
para la ejecucion de cuatro (4) obras, asimismo, a la ejecucién de mobiliario, equipamiento, implementacion de kits educativos
y capacitacion, conforme se muestra a continuacion:

3.1.5. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

()

Plazo del Servicio: el plazo total de SUPERVISION para la ejecucion de la obra (...) es de Doscientos
cuarenta (240) dias calendario de ejecucion contractual de obra y quince (15) dias calendario para que
emita su pronunciamiento en relacion a la liquidacion presentada por el contratista de obra. El plazo de
ejecucion de toda la prestacion sera de (08) meses.

- Plazo de ejecucion de obras:

- Infraestructura de I.E. N° 82076 Chonta Baja : 07 meses

- Infraestructura de I.E. N° 82263 Pampa de San Luis : 06 meses

- Infraestructura de I.E. N° 821308 EI Porvenir : 07 meses

- Infraestructura de 1.E. N° 821067 Las Vizcachas : 08 meses

- Plazo de ejecucion de mobiliario y equipamiento : 02 meses

- Plazo de implementacién de kits educativos : 01 mes

- Plazo de ejecucidn de capacitacion . 4.50 meses

Por otro lado, en el Pliego absolutorio de consultas y observaciones, se aprecia que, mediante la consulta N° 16, el
participante INSO E.I.R.L. consultd si sera necesario consignar la tarifa ofertada para la supervisién y el monto de la
liquidacion para cada institucion educativa; ante lo cual, el Comité de Seleccion confirmé que en el anexo del precio
ofertado sera necesario determinar explicitamente la tarifa para la supervision de la obra y el precio ofertado para la
revision de la liquidacion de obra, correspondiente a cada institucién educativa.

Al respecto, el numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo Il “Del procedimiento de Seleccion” de la
Seccion Especifica de las Bases Estandar objeto de la convocatoria, establece los requisitos para perfeccionar el contrato,
los cuales incluyen, entre otros, (i) la garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias (de ser el caso) y (ii) el detalle
del monto de la oferta econémica de cada uno de los servicios de consultoria de obra que conforman el paquete (solo en caso
de contrataciones por paquete).
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Respecto a la exigencia de la “Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias”, en el presente caso, se desprende
que la Entidad ha previsto la supervision de obra y liquidacion de obra para la ejecucion de cuatro (4) obras, asi como la
ejecucion de mobiliario, equipamiento, implementacion de kits educativos y capacitacidn. En ese contexto, considerando que
la Entidad como mejor conocedora de su necesidad a satisfacer es responsable de definir su requerimiento, el cual incluye la
determinacion de prestaciones accesorias, por lo que sefiala el dictaminador que resulta pertinente conminar a la Entidad, a
fin de realizar las siguientes acciones:

VERIFICAR SI LA CONTRATACION INCLUYE PRESTACIONES ACCESORIAS

- DE SER AFIRMATIVA, se debera efectuar las adecuaciones en las Bases, tales como: consignar el valor
referencial de la prestacion principal y el valor referencial de la prestacion accesoria, mantener la disposicion del
literal b) de los requisitos para perfeccionar el contrato, incluir la cldusula en la proforma de contrato correspondiente
a las prestaciones accesorias y la informacion de la Garantia fiel cumplimiento por prestaciones accesorias,
conforme lo establece las Bases Estandar.

- DE SER NEGATIVA, se debera suprimir del numeral 2.4. “Requisitos para perfeccionar el contrato”, el literal b)
“Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso’.

Respecto a la exigencia del “Detalle del monto de la oferta econdmica de cada uno de los servicios de consultoria de
obra que conforman el paquete”, corresponde precisar que:

- La Entidad requiere la supervision de obra y liquidacion de obra para la ejecucion de cuatro (4) obras, esto es, la
infraestructura de |.E. N° 82076 Chonta Baja, |.E. N° 82263 Pampa de San Luis, I.E. N° 821308 EI Porvenir e |.E. N° 821067
Las Vizcachas.

- Al respecto, cabe sefialar que el numeral 37.1 del articulo 37 del Reglamento, dispone que la Entidad puede efectuar
contrataciones por paquete, agrupando en el objeto de la contratacidn, varios bienes, servicios en general o consultorias
distintos pero vinculados entre si, considerando que la contratacion conjunta es mas eficiente que efectuar contrataciones
separadas.

- En ese contexto, se desprende que el presente procedimiento de seleccién corresponde a una contratacion por
paquete, puesto que la contratacién comprende los servicios de consultoria de obras para la supervisién de cuatro
(4) obras; por consiguiente, si corresponde que en las Bases del procedimiento de seleccion se haya incluido el literal
k) de los requisitos para perfeccionar el contrato.

- Adicionalmente, y considerando que se trata de una contratacion por paquete, se advierte que en las Bases del
procedimiento de seleccion se omitid incluir en el numeral 1.2 “objeto de la convocatoria” del Capitulo | de las Bases,
la informacién clara y precisa del detalle del paquete, asi como, las disposiciones de las contrataciones por paquete en
las consideraciones especificas del requerimiento, conforme lo establece las Bases Estandar objeto de la convocatoria. Por
lo tanto, se advierte vulneracién al articulo 37 del Reglamento, Principio de Transparencia y las disposiciones de las

Bases Estandar.

Respecto al extremo cuestionado 1.3 referido al requisito para perfeccionar el contrato de “Detalle de los precios

unitarios de la oferta econémica.”

En el numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo Il “Del procedimiento de Seleccion” de la Seccion
Especifica de las Bases de la convocatoria y Bases Integradas, se aprecia que se incluyd el requisito del detalle de precios
unitarios de la oferta econdmica, sefalando:

"“El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

()

i) Detalle de los precios unitarios de la oferta econémica” (..)"

Del Pliego de absolucion de consultas y observaciones, no se advierte cuestionamiento alguno respecto al hecho cuestionado.
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Ahora bien, EL DICTAMINADOR precisa que, en el numeral 1.6 “Sistema de contratacion” del Capitulo | “Generalidades” de
la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria y Bases Integradas, la Entidad sefialé que el sistema de contratacion
es de esquema mixto, esto es, por tarifas para la supervisién de obra y a suma alzada para la liquidacién, conforme lo
establecido en su expediente de contratacion, porlo que , al respecto, el numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato”
del Capitulo Il “Del procedimiento de Seleccion” de la Seccion Especifica de las Bases Estandar objeto de la convocatoria,
establece los requisitos para perfeccionar el contrato, los cuales incluyen, entre otros, el detalle de los precios unitarios de la
oferta econdmica, en caso se haya efectuado la contratacion bajo el sistema a suma alzada. En ese sentido, no correspondié
incluir en el numeral 2.4. “Requisitos para perfeccionar el contrato”, el literal i) “Detalle de los precios unitarios de la
oferta econémica”, maxime dicho requisito solo se incluye en caso de contrataciones bajo el sistema a suma alzada
y en el presente procedimiento se convocd bajo el esquema mixto, por lo que se advierte vulneracion a las
disposiciones de las Bases Estandar.

Respecto al extremo cuestionado 1.4 referido a la inclusion del plan de trabajo en los requisitos para perfeccionar el
contrato.

En el numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato” se sefialé los documentos necesarios para el perfeccionamiento
del contrato, siendo estos:

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.
c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas {...).

d) Cédigo de cuenta interbancaria (...).

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal {...).

f) Copia del DNI del postor en caso de persona natural |...).

g) Domicilio para efectos de la nofificacion (...).

h) Autorizacién de notificacién de la decisiéon de la Entidad {...).

i) Detalle de los precios unitarios de la oferta econémica.

j) Estructura de costos de la oferta econdmica.

k) Detalle del monto de la oferta econdmica {...).

I) Copia de los diplomas que acrediten la formacién académica (...).

m) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad {...).

n) Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion |...).

o) Formato de autorizacién para realizar notificacion electrénica (...)

Asimismo, en el numeral 3.1.8 “Plan de Trabajo” del Capitulo Il “Requerimiento” de la seccidn especifica de las Bases de la
convocatoria y Bases Integradas, se sefiald que el plan de trabajo se presenta a la firma del contrato, del modo siguiente:

CAPITULO IlI
REQUERIMIENTO

()
3.1.8. PLAN DE TRABAJO:

El postor deberd presentar a la firma del contrato, su PLAN DE TRABAJO, para ser revisado y
aprobado por el drea usuaria, cuyo contenido minimo serd el siguiente:

o Supervision del Expediente Técnico: (...)

o Supervision de Obra: |...)

> Plan de control y seguimiento de impactos ambientales: |...)

> Plan de control y seguimiento en la seguridad y salud en el trabajo: (...)

> Evaluacién de la eficiencia del confratista: (...)

> Plan de accién de mejora: (...)

Al respecto, corresponde precisar que, si bien en el numeral 3.1.8 “Plan de Trabajo” del Capitulo lll “Requerimiento” de la
seccion especifica de las Bases de la convocatoria y Bases Integradas, la Entidad requiere la presentacion del plan de trabajo
“a la firma del contrato”, cierto es que, en el numeral 2.4. “Requisitos para perfeccionar el contrato” no se ha incluido la
exigencia de la Entidad, por lo que se advierte vulneracion al principio de Transparencia.

HECHO CUESTIONADO N° 2:

CUESTIONAMIENTO AL REQUERIMIENTO: (6.18) SE REQUIRIO DOCUMENTOS QUE NO SE ENCUENTRAN
PREVISTOS, (6.6.1) REQUISITOS DE HABILITACION EXCESIVO, (6.6.1.1) SE REQUIRIO RNP.
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El dictaminador cuestion¢ las disposiciones del requerimiento, toda vez que, en el numeral 3.1.2 “Finalidad Publica” de los
Términos de Referencia se habria indicado que la obra se ejecutara en el “Distrito de Cajamarca, provincia de
Cajamarca, Region Cajamarca”, a pesar de que lo correcto seria en el “Distrito de San Pablo, Provincia de San Pablo,
Regioén Cajamarca”.

De la informacién consignada en el Sistema de seguimiento de inversiones del Invierte.pe, se aprecia que la localizacién
geografica del Proyecto de Inversion Publica CUI N° 2173473 comprende los Distritos de San Bernardino, San Pablo y San
Luis, Provincia de San Pablo, Departamento de Cajamarca.

En ese contexto, se advierte que, en el numeral 3.1.1 “Denominacién de la contratacién” del Capitulo Ill “Requerimiento” de
las Bases, en la informacion consignada en el Sistema de seguimiento de inversiones se sefialé que el lugar de ejecucion del
proyecto sera en los “Distritos: San Bernardino, San Luis y San Pablo”, “Provincia: San Pablo” y “Regién: Cajamarca”; no
obstante, en el numeral 3.1.2 “Finalidad publica” del Capitulo Il “Requerimiento” se indico que “dicha obra se ejecutara en el
distrito de Cajamarca, provincia de Cajamarca, Regidon Cajamarca”. Por tanto, se advierte una inconsistencia en la
informacion de la ubicacion de la obra, lo que constituy6 informacion imprecisa, que pudo traer confusion en los

participantes, por lo que se advierte vulneracion al Principio de Transparencia.

El dictaminador cuestioné las disposiciones del requerimiento, toda vez que, el plazo de ejecucion del servicio estaria
indicado en dias calendario y también en meses, lo cual induciria a error en la formulacion de la declaracion jurada
de plazo de entrega de prestacion del servicio de consultoria de obra, generando el riesgo de que las ofertas no sean
admitidas, toda vez que en el acapite “Plazo del Servicio” de los Términos de Referencia y numeral 1.8 “Plazo de prestacion
del servicio de consultoria de obra” de las Bases se habria establecido el plazo de 240 dias calendario de plazo del servicio
de supervision y 15 dias calendario relacionado con la liquidacién de obra. Por su parte, en los Términos de Referencia,
también se habria indicado que el plazo de ejecucion de la prestacion seré de 8 meses.

El dictaminador cuestiond las disposiciones del requerimiento, toda vez que, en la “Estructura de costos de supervision y
liquidacion” publicada en los Términos de Referencia de las Bases Integradas se indicd que el plazo de ejecucion para la
supervision de la obra es de 240 dias calendario y la liquidacion es de “01 mes (30 dias calendario)”, por lo que la sumatoria
de ambos plazos resultaria de 270 dias calendario, lo cual difiere de los 255 dias calendario indicado en otros extremos de
las Bases Integradas.

Por otro lado, en el Pliego absolutorio de consultas y observaciones, se aprecia que, mediante la consulta N° 36, el participante
ALABASTRO S.A.C solicité aclarar el plazo de la liquidacion de obra:

Consulta N° 36

ACERCA DEL PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA: Se indica el plazo de
liquidacion de obra (15 dias). Sin embargo, de acuerdo con el RLCE Articulo. 209, se indica que el plazo de
presentacion de la liquidacion de obra sera dentro de los (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo

vigente de obra, el que resulte mayor. Por lo que, se solicita aclarar el plazo de liquidacién de obra a 60 dias
calendarios y por ende el plazo del servicio de consultoria de obra.

ABSOLUCION DE LA CONSULTA Y/U OBSERVACION

Se indica al participante que el plazo de quince (15) dias no corresponde a la elaboracion de la liquidacion, sino
tnicamente a su revision por parte del consultor de obra.

La normativa de contratacion publica establece que, durante la ejecucién contractual los plazos se computan en dias
calendario, excepto en los casos en los que el Reglamento indique lo contrario.

- En el presente caso, respecto al plazo de la supervision de obra y liquidacion de obra, se advierte ciertas
imprecisiones en las disposiciones de las Bases, especificamente en los siguientes aspectos:

- En el computo del plazo, al indicar en algunos extremos de las Bases en “dias calendario” y en otro extremo en
“‘meses”.
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- En la definicion del plazo de supervision de obra, al indicar que el plazo también comprenderia la ejecucion de
mobiliario y equipamiento, implementacién de kits educativos y ejecucion de capacitacion, actividades que se
realizaran en 02, 01 y 4.50 meses, respectivamente, siendo que, de considerarse estos Ultimos, se superaria el
plazo de “08 meses” indicado como plazo de ejecucion de toda la prestacion, especificamente, en el caso de la |.E.
N° 821067 Las Vizcachas.

- En la definicion del plazo de liquidacion de obra, al sefialar en algunos extremos de las Bases el plazo de “15 dias
calendario”, y en la seccién de “2.00 Liquidacion de obra” de la “Estructura de costos de supervision y liquidacion”,
los gastos de honorarios del “supervisor de obra”, alquiler de “computador, impresora” y “copias, reducciones” por
plazo de “1 mes’, de lo cual se podria deducir que el plazo de la prestacion de la liquidacion de obras seria de 1
mes.

- Aunado a ello, de la revision del “Acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas” publicado en el SEACE el
05.JUL.2024, se verifica que, de las siete (7) ofertas recibidas por la Entidad, cinco (5) ofertas no fueron admitidas, de las
cuales cuatro (4) ofertas no fueron admitidas por irregularidades en el plazo consignado en la presentacion del Anexo N° 4
“Declaracion Jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra”.

Por tanto, se colige que, en el contenido de las Bases existi6 informacién imprecisa y discrepante que pudo traer
confusion en los participantes, por lo que se advierte vulneracion al articulo 143 del Reglamento y al Principio de

Transparencia.

El dictaminador cuestioné las disposiciones del requerimiento, toda vez que, en los numerales 3.1.9 “Requisitos legales y
normativos” y 3.1.12 “Tipos de garantia” se menciona erréneamente el Decreto Legislativo N° 1553 referido a que el postor
adjudicado tiene la facultad de optar por la retencién del monto total de garantia correspondiente, a pesar de que dicha
normativa estuvo vigente hasta el 31 de diciembre de 2023.

Al respecto, cabe tener en consideracién que, el Decreto Legislativo N° 1553 “Decreto Legislativo que establece
medidas en materia de inversién publica y de contratacion publica que coadyuven al impulso de la reactivacion
econdémica”, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 10.MAY.2023, en su articulo 9 “Fondo de garantia como medio
alternativo para garantizar los contratos” establece: “9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afio Fiscal 2023, en los
documentos de los procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional
de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacién de
presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la
retencion del monto total de la garantia correspondiente”, coligiéndose que la disposicion referida al “Fondo de garantia como
medio alternativo para garantizar los contratos” estuvo vigente en el afio fiscal 2023.

Por lo tanto, considerando que el procedimiento de seleccidon Concurso Publico N° 3-2024-GR.CAJ-1 fue convocado en el
presente afio fiscal (2024), el mecanismo del “Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos”, no se
aplica para el presente procedimiento de seleccion, por lo que no correspondid que en las Bases se haga referencia al
Decreto Legislativo N°® 1553, por consiguiente, se advierte vulneracién a los Principios de Libertad de Concurrencia

y Competencia.

Sin perjuicio de ello, cabe recordar que, el numeral 149.4 del articulo 149 del Reglamento establece que, en los contratos
periodicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi como en los contratos de consultoria en
general, de ejecucion y consultoria de obras que celebren las Entidades con las micro y pequefias empresas, estas Ultimas
pueden otorgar como garantia de fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es
retenido por la Entidad.

El dictaminador cuestiond las disposiciones del requerimiento, toda vez que, se solicitdo que la garantia presentada por el
Contratista sea a través de la “Carta fianza”", lo cual estaria restringiria la participacion de potenciales postores, puesto que la
Directiva N° 001-2019- OSCE/CD establece que las garantias sean a través de “Carta fianza o péliza de caucién”.
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En los numerales 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion”y 3.1.12 “Tipos
de garantias” del Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccidn Especifica de las Bases de la convocatoria y Bases Integradas,
se sefiald las garantias requeridas y los tipos de garantias, conforme se muestra a continuacion:

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()

2.4. Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.

CAPITULO Il REQUERIMIENTO

()

3.1.11 ADELANTOS:

No se otorgardn odelonjos.

3.1.12 TIPOS DE GARANTIAS:

Las garantias que presente el Contratista serd a través de Cartas Fianzas, incondicionales, solidarias,

irevocables y de realizacién automdtica en el pais (...).

(...)
Al respecto, corresponde precisar que el articulo 148 del Reglamento dispone que los postores y/o contratistas presentan
como garantias, cartas fianza o pdlizas de caucién emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de

Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

En ese contexto, se advierte que la informacion referente al tipo de garantia (Cartas Fianzas) consignado en el Capitulo
Il de la Seccion Especifica de las Bases, no se ajusta a los lineamientos establecidos en la normativa de contrataciones
del Estado, en tanto, la Entidad determiné que, sobre la garantia de fiel cumplimiento, se presente solo una carta fianza; no
obstante, el articulo 148 del Reglamento indican que, la garantia se presenta mediante cualquiera de las dos siguientes
formas: cartas fianzas o péliza de caucion; por lo que, la Entidad vulner6 el articulo 148 del Reglamento.

El dictaminador cuestiond las disposiciones del requerimiento, toda vez que, se solicitd que el requisito de calificacion
“Capacidad legal - Habilitacion” se acredite con la presentacion de la copia simple de Constancia de RNP, lo cual vulnerd lo
dispuesto en el numeral 29.3 del articulo 29 y numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento.

La Direccién Técnica Normativa del OSCE, mediante la Opinion N° 186-2016/DTN ha previsto los siguientes aspectos en
referencia a la Capacidad Legal:

“2.4. Ahora bien, con relacion al requisito de calificacion de Capacidad legal, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 28 del Reglamento, este se encuentra referido a toda aquella documentacion que acredite la
representacion y habilitacién para llevar a cabo la actividad econdmica materia de confrataciéon. La
habilitacién segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola estd referida a la accién de habilitar, que
quiere decir estar hdbil o ser capaz para realizar una cosa determinada.

En dicho sentido, puede entenderse que la habilitacién de un postor, estd relacionada con cierta atribucion
con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de contratacion, este es
el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen determinados requisitos que las
empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la ejecucidon de determinado servicio o estar
autorizadas para la comercializaciéon de ciertos bienes en el mercado.

De esta forma, al momento de elaborar el requerimiento o los documentos del procedimiento de seleccién,
la Entidad estd en la obligacién de incluir todo requisito que se encuentre contemplado dentro de la normativa
aplicable, esto con el propdsito de establecer el requisito de calificacion referido a la capacidad legal del
postor

Por lo tanto, considerando lo antes expuesto, cabe precisar que, la exigencia del “Registro Nacional de Proveedores en el
Capitulo de Consultores de Obra, contando con ESPECIALIDAD DE CONSULTORIA EN OBRAS URBANAS,
EDIFICACIONES Y AFINES, la misma que corresponde al objeto de la convocatoria en la categoria “B” o superior”, acreditado
con “Copia Simple de Constancia RNP”, si bien constituye un requisito indispensable para ser participante, postor o contratista
en el &mbito de la contratacion publica; y que ademas ello puede ser corroborado por las entidades en el portal web del OSCE,
no se advierte que la presentacion de dicha constancia constituya un titulo habilitante para ejercer legalmente una actividad
economica, razén por la cual no es un documento que deba ser exigido como requisito de habilitacién — capacidad legal.
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HECHO CUESTIONADO N° 3:

Cuestionamiento a la Absolucion de consultas y/u observaciones: (14.6) No se indico el anélisis y/o motivacion de la
absolucion.

De conformidad a los articulos 43, 47 y 72 del Reglamento, el Comité de Seleccion es competente para, entre otros, preparar
los documentos del procedimiento de seleccion, absolver las consultas y observaciones e integrar las Bases del procedimiento
en observancia de las disposiciones establecidas por la normativa de contratacion publica, siendo que, a través del pliego
absolutorio, el comité de seleccion puede adecuar y/o precisar aspectos de las Bases, a fin de sanearlas y otorgarle legalidad
a las mismas; asimismo, el Comité de Seleccidn elabora los documentos del procedimiento de seleccidn a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE vy la informacion técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacion aprobado, actividad que es efectuada por dicho colegiado, bajo su exclusiva responsabilidad y se
encuentra sujeta a rendicion de cuentas ante el Titular, la Contraloria General de la Republica, Ministerio Publico, Poder
Judicial y/o ante otros organismos competentes que se avoquen al caso.

De acuerdo al articulo 72 del Reglamento, en avenencia con la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD, los participantes al detectar
vicios en las Bases, pueden cuestionarlas mediante las consultas y/u observaciones; siendo que, las consultas son solicitudes
de aclaracién u otros pedidos de cualquier extremo de las Bases, mientras que las observaciones son realizadas en base a
supuestas vulneraciones a la normativa de contrataciones u otras normas relacionadas al objeto de contratacion, siendo que,
al absolver las consultas y/u observaciones a las Bases debera realizarlo de manera motivada, de conformidad con la
normativa de contratacion publica y los Principios que la Ley contempla, asi como conforme a lo que establezca el OSCE.

Asimismo, en el caso de las observaciones se debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. En
suma, los numerales 8.2.6 y 8.2.7 de la referida Directiva, sefiala que, el analisis respecto de la consulta y/u observacion
recibida, supone detallar la respuesta a la solicitud formulada por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el
argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la trasgresion normativa identificada por el proveedor. Asi también, debe
indicar el detalle de aquello que se incorporara en las Bases a integrarse, de corresponder, que supone indicar de manera
claray precisa la modificacion a las Bases que se realizara con ocasion de su integracion.

Respecto al hecho cuestionado, de la revision de la informacion registrada en el SEACE y del contenido del Pliego absolutorio
de consultas y/u observaciones, corresponde indicar que en el Pliego absolutorio de consultas y observaciones, se aprecia
que, mediante la consulta N° 10 formulada por el participante SOTO CABREDO JOSE LUIS se consulto si se debera consignar
el “plazo de cada institucion educativa” o “el plazo global’; ante lo cual, el Comité de Seleccion precisé que los postores
deberan consignar el plazo de supervision de obra y liquidacién de obra para cada institucion educativa, de acuerdo con lo
siguiente:

Consulta N° 10

En aras de promover la transparencia en el procedimiento de seleccién, se consulta si serd necesario
consignar el plazo de cada institucién educativa en el anexo tres en concordancia con los términos de
referencia o bastard con colocar el plazo global, se deberd considerar que cada institucidon educativa tiene
plazo distinto y colocarlo de manera global podria generar controversias durante la etapa de ejecucion
confractual.

Absolucién de la consulta y/u observacion

SE CONFIRMA que los postores deberdn consignar en el anexo correspondiente de su oferta el plazo
especifico de supervisién de obra y de revision de la liquidacion de obra para cada institucién educativa.

Sobre el particular, es preciso indicar que, el Comité de Seleccion respondi6 especificamente a lo solicitado por el participante,
respecto a la consulta del plazo de supervision de obra y liquidacién de obra para cada institucion educativa; de lo cual se
colige que la referida absolucion de la consulta se encuentra motivada; por lo que no se advierte vulneracion niriesgos
a la normativa de contratacion publica.

Sin perjuicio de lo sefialado, es preciso indicar que, si bien el Comité de Seleccidn aclard el cuestionamiento del participante,
cierto es que, respecto al plazo de ejecucion del servicio de consultoria de obra, se advierte que existen ciertas imprecisiones
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en las disposiciones de las Bases sobre la informacion del plazo de |a supervision de obra y liquidacién de obra gue vulnerd
el articulo 143 del Reglamento y Principio de Transparencia, conforme el Dictamen expone en su numeral 2.8.2 del hecho
cuestionado N° 02.

HECHO CUESTIONADO N° 4:

Cuestionamiento a los Factores de evaluacion: (13.3) Criterios de evaluacion subjetivos y/o incongruentes, (13.7)
Puntaje de los factores de evaluacion son excesivos

El dictaminador cuestiond el contenido del factor de evaluacién “Metodologia propuesta”, toda vez que:
- El contenido minimo resultaria subjetivo, debido a que habria empleado criterios subjetivos y arbitrarios.

- Los puntajes son incorrectos, debido a que la sumatoria de las metodologias “A.1 Procedimientos de Control de Supervision
(12 puntos)” y “A.2 Programacion de las Actividades y Recursos de la Supervision (12 puntos)” es de 24 puntos; no obstante,
en la columna “Puntaje / Metodologia” se consigno el puntaje de 28 puntos.

El articulo 51 del Reglamento establece que la Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en
los documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta

Asi, de conformidad con los articulos 43, 47 y 72 del Reglamento, el Comité de Seleccion es competente para, entre otros,
preparar los documentos del procedimiento de seleccion, absolver las consultas y observaciones e integrar las Bases del
procedimiento en observancia de las disposiciones establecidas por la normativa de contratacion publica, siendo que, a través
del pliego absolutorio, el comité de seleccién puede adecuar y/o precisar aspectos de las Bases, a fin de sanearlas y otorgarle
legalidad a las mismas; asimismo, el Comité de Seleccién elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdémica contenida
en el expediente de contratacion aprobado.

Las Bases Estandar de Concurso Publico para la contratacion del servicio de consultoria de obra, vigentes a la fecha de
convocatoria y contenidas en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, ha previsto que el Comité de Seleccién o el érgano
encargado de las contrataciones, segun corresponda, considere, entre otros, al factor de evaluacion “Metodologia propuesta”
como obligatorio, de acuerdo con el siguiente detalle:

FACTORES DE EVALUACIEON PUNTAE/METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION

B METODOLOGIA PROPUESTA {...) PUNTOS

Evaiuacidn:

Se evaluvard o mefodoiogle propuesta paor el posfor

pova o ejecucidn de o consulfona de obra, cuyo
confenido minimo es & sguiente: [EL COMITE DE
SELECCICOW DEBE PRECISAR DE MAMERA (OBIETIVA EL
CONTENIDO  MINIME ¥ LAS PALTAS PARA EL
DESARROLLD DE LA METODOLOGIA PROPUESTA, EN
FUNCIKON DE LAS PARTICULARIDADES DEL OBJETO DE

Desarala lo mefodologio que sustenta la oferta

[..-] puntos.

Mo desamalla la metodolagio que sustente o oferta

0 puntos

LA COMVOCATORIA]
Acredifockdn: e ocrediford  medianfe o

presenfocidn  del documenfo que sustenfe o

mefodalogia propuesta.

Con ello, de la revision del factor de evaluacion “Metodologia propuesta” consignado en el Capitulo IV de la seccién especifica
de las Bases Integradas, se aprecia que el Comité de Seleccion evaluara la metodologia propuesta, conforme se muestra a
continuacion:
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FACTORES DE EVALLACKIN

PUMTAE AMETODOLOG A
FaRA SU ASIGMACTON

METODOLONGIA PRIOPUESTA 28 PUNTOS
Evaivacidn:
Se evaivard lo metodoiogio propuesta por el pastor paro ko ejecugicdn de o consulforo de obra, cuyo
cantenido minimo es ef sigulenfe: Desomola la

Al Procedimientos de Confrol de Supernvisidn {12 puntos] Criterdo:

metodologio  completa

Se ofongord of Mddmo punfge o pasior gue oferfe procedimientos poro e confeol de obva
complementano ooadicional o ogueilas gue hubenon sido solcifocas, en kos presentes Boses: el posior
roponde y susfeniond ko odopcidn de fos procedimeenias pora el condeod die obna, ¥ Dooingd o fos:
sgulenhes rubnos:

= Confrod die colidod . 4 purstos

+ Confrod de piazos ... 4 punfos

= Coinfrodd Boondmibco de fo obro ... 4 punfos

Foudos

+ B consutior detwend dedinir y detakor ios foneos y sub-farecs, los posos o sepur ¥ los esutiodos a
enmegar de ocuendo o ko consignodo en los fdrminos de referencio de' presenihe servco.

* A oot e o informocidn ondenor se deberd creor un cranognomo de nobajo. donoe se definkd v
fjord o que se wa o hooer y cuendo fempo se estima; con ia finolidod de prever devfos renasos.

+ Irobajo par efopas, s& debe ohwiolrlos ooividodes por efapoas.

= Consigne ko iecnicos bdsicos que conducirdn a una lobor de supervisicn mds eficar an fodos las
etopas de i ejecucidn de obro.

+ Paoro f coso de precipifociones extroordinosias ¥ moddmos avenichas gue olecionion ia ecuciin oe
o Oibro, cudes sevon kas medholos de coninol ¥ ATMERONO e realizord & Superwsor pora saknoguondior
los inferesss del Estodo.

+ Comunicocidn

= Odros, que el comnsuitor cefing.

A2 P‘rngltl.'r\acp:hde-m Acfiviohoroie s y Bocursos ohe do Supendsidn |12 punhos) B7 o beno gue e oplicord
deterd esfor bosodas en la revisdn de los Tdvmines de Referencia ¥ anenfodas @ progromar ef
efecfivo confal fécnico. ombienfaol econdmico, odminisiofvo ¥ legal de os oclivdodes def
conbtafista. Lo F'rag'arnun:lr.'ﬂ de jos oclvidodes y recursos Ceberon ser obgedvos, Congruenhes y
rozonabies con ef objedo defl servcio.

Foudos

Se presendordn medion fe ung progeamackdn secuenoial de fodos fos ochwidodes, inciuyenao fos hifos
de andregn, od como ung progeamocidn ce LEfnocidn de personal y equUipo Dora fodos s doses, o’
como las respansobifdodes gue e sendn osignodos ol personal prodesional. fdonico vy owdkor gune
porficipord’ en el sevicio. El postor deberd definir: i) un cuodno en donde se dedole fodos ias
ocividodes gue s deberd desoroilor durom e lo efecuckin, o cuval resutio refevonie a efechos de
verificor 5 cuenfa con conocimiends cobal cel proyecio, i) se ke solciho ko presendocidn de un cuado
en donde se defolle como utiinord los reowsos, eio permiie o o enfidod de wn fodo exgiral consulior
Que manhenga kos recursos oferfodos. confarme ol cronogrome que 2l mismo o ceefodo v de odro
odo pemite esoivar & perfinencho de oprobar o no los soliofodes de odicionoles del serdcio oe
spervsidn que pueda formmuior yo gue pora efo se debend evoluor = ef recurso solcifodo o sdo
consemido, fif se e solcio que fonmuie Una progromacidn regpecto o odmo planficord o ejecucidn
dei sarvion, incuyendo Aios de enirego y finaimenie &) se ke plole que formulo un cwvodo ndicando
como gsgnord A resgponsobiidodes of personal propuesio; efio permito gque onhe  algun
ncumpimienito en o peesiocidn ded Serdacion Poro o cual, debend desorodonco o fareo v sub-honea,
o5 pasos @ segui ¥ los resilfocias o entrepar de ocuerdo o lo cefinido en los Mdmninos de rederencia
def presente seraoo desomoloncds 4 coodns sigulenhes, o cuoies ceben resuthor congnuoen fes e fre
= Cwadro N |: Relocdn de ocfi«-doces previas, dumande ¥ poshevior o ko ejecucidn de ko obr, segun
los Témminas de Referencio . 3 pundos. Cuadno W* 20 Utikzocidn de recusas y personal. segun das
Férminas de Reforenchs ... 3 pundocs Cuodno M* 30 Programocicn GANTT y PERT - TP, segdn los
Férminas de Referenca — 3 puntos Cuodno MN* 4 Mafriz de osgnocidn de responsabiidodes. de
cumpimiento de fas octvicooes estabiecidas, segin los Téminos ce Referencho ... 3 puntas.
Acreditocidn:

Se ocreditond medionde o presentocidn ded docwmenio gue mre-n:l-n-lu.'rw_'l'am:hgb prapusesio.

(Al v AT gQue sushenio
iz oferio

28 punfos
Fa O sowrolcy a
medodoiogis que
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En el Pliego absolutorio de consultas y observaciones, se aprecia que, mediante la observacion N° 15 el participante

s
T

GOBIERNO REGIONAL

CAJA

ARCA

CARRASCO PEREZ EDILBERTO cuestiond la asignacion de puntaje en el factor de evaluacion “Metodologia propuesta”; lo
cual fue acogido por el Comité de Seleccion, de acuerdo con lo siguiente:

Obsenvociin N* 15

Abscbucidn de ko corsulio y/v observocidn

Lo mignockon de punfoe de lo metodologio propuesia no guorda
reladién con los boses esiondor oprobodos por & OSCE para o
confabocidn de serdcics de consulfiodo de obso en fando = esia
permitieredo olorgor punbope en coso el posor desamolks of menos uno
o= los dos [Bems consignodos (A v AZ|, cuondo dichas bases
esddndor esioblecen que s= deberd olorpor punéoe en como se
desamole ko meicdologio en w tolalidod o no = oforgue punioje s
no s desanolia o metodologia en su totalidod, por eso soiicita gue
& consdere dricomanie 24 pundcs 3 = desonclla lo medodologia

completa y que no se olorgue pundoje d se desomalo incompleta.

En ocbservonco de | dsposiciones estoblecidos en km bomes
esidndor pora o confrotocion de servicios de consultotio de obeo,
comprendidas en lo Directiva 01- 2019=05CE, & Comité de Ssleccidn
en coordnociin con el drea usuona decide por unandmidod
ACOGER la prasente observacidm por lo hanto, con ooosidn de o
imegrocidn de Boses se procederd o spimi e punioje de
mefodologia propuesio en cose Ios posiones desamolie n sGko un fhem
[A.1 0 A.Z) de lo medodologio gue sustendo lo oferfo. En ese s=nfido,
o frica posiblidod de gue los posiones oblengon veinhiocho [28)

purio: com esle foctor de evolocién serd desamclaoncs o

metodologia compieta (&1 ¥ A2, que sustense lo oferto.

PrecisiSn de oquelo que se incorporord en los baoses o infegrarse, de
Ccofnesponder

Se wpnmird e punéiole de mefodoiogio propuesho en coso los

prators: cesamalen 18l un fhem (A1 o A2) de o matodologio gue

sustenio la olfera

Las Bases estandar objeto de la convocatoria sefiala que, el Organo en Encargado de la Contrataciones o el Comité de
Seleccion (segun corresponda), debe precisar de manera objetiva el contenido minimo y las pautas para el desarrollo de la
metodologia propuesta, en funcién de las particularidades del objeto de la convocatoria.

Respecto a las Bases Estandar, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante sendas Resoluciones, determiné lo
siguiente con relacién al factor de evaluacion “Metodologia propuesta’™:

“(...) las Bases Estdndar aprobadas por el OSCE establece que el Comité de Seleccion debe precisar de
manera objetiva el contenido minimo y las pautas para el desarrollo de la metodologia propuesta; en tal
sentido, dicha disposicidon exige que el mencionado érgano colegiado establezca pardmetros claros y
precisos sobre la estructura que debe tener la metodologia solicitada, a efectos de que pueda evaluar su
contenido de manera objetiva, esto es sin recurrir a interpretaciones subjetivas o que merezcan la opinién
personal de sus integrantes segln su propio parecer. A su vez, la fijacién de reglas objetivas para la elaboracion
de la metodologia requerida generard que los postores cifian la elaboraciéon de esta a lo estrictamente
solicitado sin recurrir a interpretaciones respecto a la informacién minima que debe contener la metodologia
solicitada y cédmo se debe desarrollar esta. En esa linea, el cumplimiento de la regla prevista en las bases
estdndar evitard que el Comité de Seleccidon adopte decisiones arbitrarias en perjuicio de los postores,
eliminando la posibilidad de que, en base a opiniones o interpretaciones personales de sus integrantes, se
concluya que la metodologia presentada por alguno o varios postores contiene o no la informacién solicitada,
si la misma fue desarrollada o no y/o si fue desarrollada debidamente o no.”

Cabe entonces precisar que, respecto al contenido minimo y las pautas para el desarrollo de la metodologia propuesta, se
advierte que la Entidad, a través del Comité de Seleccidn, como 6rgano competente, requirié a los postores que desarrollen
un contenido minimo distribuido en dos (2) puntos (“A.1 Procedimientos de Control de Supervision” y “A.2 Programacion de
las Actividades y Recursos de la Supervisién”) e indicd las pautas para el desarrollo; en ese sentido, corresponde sefialar que
el contenido del factor de evaluacion “Metodologia Propuesta” es determinado exclusivamente por el Comité de Seleccion, en
atencién a su potestad de elaborar las Bases y considerar los factores de evaluacion que correspondan, segun los parametros
de las Bases Estandar, actuacion sujeta a responsabilidad y rendicién de cuentas.

Respecto al puntaje consignado en el factor “Metodologia propuesta”, se aprecia que, por un lado, se indicé que los criterios
de evaluacién “A.1 Procedimientos de Control de Supervision” y “A.2 Programacion de las Actividades y Recursos de la
Supervision” otorgan “12 puntos” a cada uno, es decir, que se asignara un puntaje total de 24 puntos; sin embargo, en el
campo “PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU ASIGNACION” del mencionado factor de evaluacion, se indico que se otorgara
28 puntos al postor que “Desarrolla la metodologia completa (A.1 y A.2), que sustenta la oferta”. Por tanto, se advierte

a Jr. Sta Teresa de Journet 351 076-600040 www.regioncajamarca.gob.pe

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado en el Gobiemo Regional Cajamarca, aplicando lo
dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su
autenticidad e integridad pueden ser verificadas en la direccion web: https://gorecaj.pe/mad3validar e ingresando el cddigo:
FVLMR1



GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA
GOBERNADOR REGIONAL

GOBIERNO REGIONAL
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES” CAJAMARCA

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

informacién imprecisa en la asignacion de puntaje del factor de evaluacion n “Metodologia propuesta”, que pudo traer
confusion en los participantes, por lo que se advierte vulneracion al Principio de Transparencia y las disposiciones de
las Bases Estandar.

HECHO CUESTIONADO N° 5: CUESTIONAMIENTO A LA INDAGACION DE MERCADO: (7.8) RESUMEN EJECUTIVO
INCOMPLETO/ INFORMACION INEXACTA.

En el numeral 3.1.2 del Resumen Ejecutivo se indicd que se adjunta la estructura de costos; sin embargo, al efectuar la
descarga del Resumen Ejecutivo no se habria adjuntado la mencionada estructura de costos, por lo que no fue posible conocer
los componentes de la estructura y el plazo de ejecucion de los servicios de 255 dias calendario.

En el numeral 6.3 de la citada Directiva N° 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de
las actuaciones preparatorias”, dispone que el Titular de la Entidad o el funcionario a quien se le haya delegado la facultad de
aprobacion del expediente de contratacion, debera verificar en forma previa, que el Resumen Ejecutivo haya sido elaborado
conforme a lo dispuesto en la presente Directiva y los formatos que forman parte de ella. Ademas la mencionada Directiva
establece que, para el caso de contratacion de bienes, el Resumen Ejecutivo debe contener informacion referida a los
siguientes aspectos: a) Datos generales de la contratacion; b) Informacion del requerimiento y sus modificaciones; c)
Informacion relevante sobre las indagaciones en el mercado referida a la existencia de la pluralidad de proveedores y marcas
que cumplen a cabalidad con el requerimiento; la posibilidad de distribuir la buena pro; asi como informacién que pueda
utilizarse para los factores de evaluacion u otros aspectos que tengan incidencia en la eficiencia de la contratacion.

Por su parte, el Formato N° 1 “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Servicios)” que forma parte de la Directiva
N° 004- 2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias”, sefiala

lo siguiente:
312 | VALOR REFERENCIAL DE LA | MOMEDA | NUEVOS SOLES DOLARES OTRC | SEFALAR OTRA MOMEDA
COMSULTORIA DE ORRA MONTO

En &l oo de consuliona de obrog, ademds, detallar los codlos directos, los goiios generales, fos y vaniable:, v la vlildod de acusnda a las

coracienshicos, ploros v demds condcionas definidos en &l reguedrmsnlo.

Ahora bien, de la revision de la informacion contenida en el Formato N° 1 “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias
(Servicios)” registrado en la ficha SEACE del procedimiento de seleccion, se visualiza que el VALOR REFERENCIAL DE LA
CONSULTORIA DE OBRA se registré en Un Millon Doscientos Setenta y Cinco Mil Nueve con 47/100 SOLES, incluye
IGV, y el Plazo de Ejecucion es de 255 dias calendario, indicando que: “El Costo Directo, gastos generales y la utilidad
esta detallado en la estructura de costos, que se adjunta.”

De lo expuesto, se advierte que la informacion contenida en el Formato N° 1 “Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (Servicios)” registrado en la ficha SEACE del procedimiento de seleccion en mencidn, no se condice con los
lineamientos establecidos en la Directiva N° 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del Resumen Ejecutivo
de las actuaciones preparatorias”, toda vez que, si bien la Entidad indicé que adjunta la estructura de costos que contiene
el detalle del costo directo, los gastos generales y la utilidad, cierto es gue, no se adjunté ni detallé la mencionada
informacién, aspecto que vulnera el Principio de Transparencia y los lineamientos establecidos en la citada Directiva
N° 004-2019- OSCE/CD.

Que, con Informe Técnico N° D6-2024-GR.CAJ-DRA/JRMM, de fecha 15 de agosto de 2024, elaborado por el Profesional en
Contrataciones de Estado, de la DIRECCION DE ABASTECIMIENTO, Julio Ronal MOSQUEIRA MENDOZA, sefiala en sencillo que los
cuestionamientos realizados por OSCE, mediante el Dictamen N° D000581-2024-OSCE-SPRI1, emitido por la Subdireccién de
Procesamiento de Riesgos de la Direccién de Gestion de Riesgos, son vélidos acorde a la normatividad de contrataciones del Estado,
pues estas son de estricto cumplimiento, sin embargo sefiala que se debe tener en cuenta la salvedad en los casos donde se pueda
aplicar los principios que rigen la misma normatividad de contrataciones — Principio de Eficacia y Eficiencia, que nos permitirian arribar
a la conclusion que no se ha vulnerado el principio de transparencia en cada una de las observaciones realizadas; sin embargo debe
tenerse presente que el Principio de Transparencia consiste en garantizar, en beneficio de todo licitador potencial, una publicidad
adecuada que permita abrir a la competencia la adjudicacion de los contratos del sector publico y controlar la imparcialidad de los
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procedimientos de adjudicacion. La existencia de procedimientos claros e iguales para todos, la ausencia de ambigliedad en las clausulas
contractuales, la desaparicion de las condiciones de inmunidad e impunidad para muchos infractores, son argumentos en apoyo del
establecimiento de rigurosos sistemas procedimentales y de control de la contratacion publica, por lo que el ente que observo el proceso
en cuestion advirtio los cuestionamientos sefialados.

Que, con Informe N° D46-2024-GR.CAJ-GRI/SGSL, de fecha 08 de agosto de 2024, elaborado por el SUB GERENTE DE
SUPERVISION Y LIQUIDACIONES, MEJIA DUCLOS, Edgard Esteban de la GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA,
CONCLUYE que los gastos generales variables que la Entidad tendria que pagar a la contratista por la paralizacion total de la obra,
teniendo como tiempo estimado de paralizacién de 03 meses (plazo el proceso de seleccién mas el plazo administrativo), podria ascender
a S/920,345.40 (Novecientos veinte mil trescientos cuarenta y cinco con 40/100 soles), monto que representaria un perjuicio econémica
contra la Entidad, recomendando a la Gerencia Regional de Infraestructura, sugerir al Titular de la Entidad, para que en mérito a la Quinta
Disposicion Complementaria Final, al primer parrafo del numeral 9.1 del articulo 9 y al literal f) del articulo 2 de la LCE, opte por: a) o
declarar la nulidad del Concurso Publico N° 3-2024- GR.CAJ-1, autorizando la continuidad del equipo de inspectores a efectos de evitar
la paralizacion total de la obra y pagar los gastos generales variables a favor del contratista, b) o no declarar la nulidad del Concurso
Publico N° 3-2024-GR.CAJ-1, autorizando se contintie con la suscripcion del contrato con el CONSORCIO SUPERVISOR GARDICORP
en mérito al numeral 141.1 del articulo 141 del RLCE, evitando asi la paralizacion total de la obra y pagar los gastos generales variables
a favor del contratista.

Que, de las recomendaciones realizadas mediante Informe N° D46-2024-GR.CAJ-GRI/SGSL, no se detalla una postura sélida
que de luces al titular de la entidad para la toma de acciones que correspondan, asimismo se advierte que el informe técnico realizado
no desarrolla el analisis de la normatividad adecuada que refute las observaciones realizadas por la Subdireccién de Procesamiento de
Riesgos de la Direccion de Gestion de Riesgos, en el cual se han identificado actuaciones que constituyen transgresiones normativas
ylo riesgos que afectan a la “Contratacion de servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: Mejoramiento del servicio
educativo en las instituciones educativas de nivel primario en las localidades de Chonta Baja, Pampa de San Luis, El Porvenir y Las
Vizcachas, en la Provincia de San Pablo Region Cajamarca CUI 2173473, habiendo Unicamente la posibilidad de gastos generales
variables que la Entidad tendria que pagar a la contratista por la paralizacion total de la obra. Por lo que el informe no apoya la posible
toma de decisiones del titular de la entidad.

Que, mediante Informe legal N° D24-2024-GR.CAJ-DRAJU/CGTB, de fecha 02 de setiembre de 2024, el informante concluye
opinando por atender las recomendaciones realizadas en cada uno de los hechos cuestionados en el Dictamen N° D000581- 2024-
OSCE-SPRI1, emitido por la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos de la Direccion de Gestién de Riesgos, siendo consecuencia
de ello, el adoptar las medidas correctivas correspondientes, teniendo en cuenta lo dispuesto por el primer y segundo parrafo de la
SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA del DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF - REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225 -
LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF, que sefiala: “Segun lo dispuesto en los literales
a), b) y ¢) del articulo 52 de la Ley, el OSCE adopta las medidas necesarias para ejercer la supervision de las contrataciones, pudiendo
requerir para tal efecto, a través del SEACE u otro medio, informacion y la colaboracién de todas las Entidades que correspondan. Lo
dispuesto por el OSCE producto de sus acciones de supervision se notifica a través del SEACE y es de cumplimiento obligatorio.
Asimismo, las opiniones mediante las que el OSCE absuelve consultas sobre la normativa de contrataciones del Estado se publican en
el portal institucional del OSCE. La emisidn de las opiniones constituye un servicio prestado en exclusividad, las cuales se solicitan
mediante el servicio de consultas del sector privado o sociedad civil sobre la normativa de contrataciones del Estado, sujeto al pago del
costo previsto en su TUPA; y el servicio de consultas de entidades publicas sobre la normativa de contrataciones del Estado que es
gratuito.”. Ello supone declarar la nulidad del presente procedimiento de seleccién conforme a los alcances del articulo 44 de la
Ley N° 30225, identificando la etapa de la ocurrencia del vicio, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo
con la normativa vigente, sin perjuicio de impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en los procesos de
contratacion de la Entidad a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion, asi como adoptar otras acciones
que estime pertinentes.

Que, mediante Memorando N° D346-2024-GR.CAJ/GR, de fecha 03 de setiembre de 2024, se dispuso a la Direccién Regional
de Asesoria juridica proyectar el acto resolutivo que declara Nulidad del procedimiento de seleccion, Concurso Publico N° 3- 2024-
GR.CAJ-1; en atencion a las conclusiones y recomendaciones arribadas en el Informe Legal emitido por la Direccion Regional de
Asesoria Juridica; asi como la determinacion de las responsabilidades;
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Estando a lo antes expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867 - Ley de Bases de la Descentralizacion;
Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias; Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 344- 2018-EF y sus modificatorias y con la visacion de la Gerencia General Regional y la Direccion
Regional de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, del Concurso Publico N° 3-2024-GR.CAJ-1 respecto a la
“Contratacion de servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: Mejoramiento del servicio educativo en las instituciones
educativas de nivel primario en las localidades de Chonta Baja, Pampa de San Luis, El Porvenir y Las Vizcachas, en la Provincia de San
Pablo Region Cajamarca CUI 2173473, al haberse advertido la vulneracion al Principio de Transparencia y los lineamientos establecidos
en la Directiva N° 04-2019- OSCE/CD; al amparo de lo establecido en el numeral 44.2 del articulo 44° del Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, TUO de la Ley N° 30225, debiendo retrotraerse el procedimiento de seleccion hasta la ETAPA DE LA CONVOCATORIA,
a efectos de posibilitar la subsanacion de los Actos Preparatorios, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que se notifique la presente Resolucin a los miembros del Comité de Seleccion, ala
Direccion Regional de Administracién y Direccion de Abastecimiento, para su publicacion en el SEACE y demas acciones pertinentes.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la presente Resolucién a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos, a fin de que adopten las medidas necesarias por la declaracion de nulidad para determinar el deslinde de
responsabilidades que hubiere lugar, de acuerdo con el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO SEXTO.- PUBLIQUESE, la presente Resolucion en el Portal de Transparencia del Gobierno Regional de
Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

ROGER GUEVARA RODRIGUEZ
Gobernador Regional
GOBERNADOR REGIONAL
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