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GOBIERNO REGIONAL
“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES” CAJAMARCA
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DE LA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

EXPEDIENTE N° 000775-2024-012935

Cajamarca, 26 de marzo de 2024
RESOLUCION ADMINISTRATIVA REGIONAL N° D53-2024- GLEESEIEIRED Sece-ora on Reg, oo

GR.CAJ/DRA CAJAMARCA  Fecha: 26/03/2024 09:21 a. m.
VISTOS:

El Recurso de Apelacion contra el Oficio N® D222-2024-GR de fecha 05.02.2024, presentado por el Secretario
General del Sindicato Unitario de Trabajadores Sede Gobierno Regional Cajamarca (Expediente N° 0775-2024-12935),
Oficio N° D543-2024-GR.CAJ-DRA/DP (Exp. 000775-2024-018280) de fecha 19.03.2024;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado Peruano, modificada por la Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion, en concordancia con el articulo 2° de la
Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N° 27867, prescribe los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular;

Que, el articulo IV, numeral 1.2 de la Ley del N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
dispone que “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios
del derecho Administrativo (...)";

Que, de los recursos administrativos: Los recursos administrativos son mecanismos que nos brinda el

ordenamiento para contradecir una decision de la administracion que vulnera un derecho o un interés legitimo.
Igualmente, Martin Tirado sefiala que un recurso administrativo se configura como un acto de naturaleza procesal que
el administrado realiza a fin que la administracion "modifique o revoque un acto o resolucion administrativa.
Que, el TUO de la Ley N° 27444, en su Articulo 218° establece los tipos de Recursos Administrativos: Articulo 218°
Recursos administrativos: 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion, b) Recurso de
apelacion. Asimismo, en el mismo Cuerpo de Leyes se indica en su articulo 220° Recurso de Apelacion: El recurso de
Apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma Autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que el articulo 220° del mismo cuerpo legal, sefiala que: "El recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna, para que eleve lo actuado al
superior jerarquico". La apelacion, es el recurso mediante el cual el administrado se dirige a la misma autoridad que
tomé la decision, para que esta la eleve a la autoridad jerarquicamente superior. En ese marco, la autoridad a la que
se eleva el expediente, en funcion a sus atribuciones, reevalla el expediente y toma una nueva decisién. Asimismo, a
diferencia de la reconsideracion, la apelacién no requiere nueva prueba.

Que, examinado el aspecto formal que debe reunir el recurso impugnatorio interpuesto, se aprecia que fue
presentado mediante un escrito de parte en donde se aprecia el cumplimiento al articulo 124°, del TUO de la Ley N°
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que mediante Oficio N° D222-2024-GR.CAJ-DRA/DP, la Directora (e) de la Direccidn de Personal observo el
proyecto de convenio Colectivo presentado por el Secretario General del Sindicato Unitario de Trabajadores Sede
Gobierno Regional Cajamarca-SITRAGORECAJ.

Que, mediante escrito de fecha 26 de febrero de 2024, el Secretario General del Sindicato Unitario de
Trabajadores Sede Gobierno Regional Cajamarca interpuso recurso de apelacién sefialando: “No encontrando arreglada
a derecho la decision contenida en el Oficio N° D222- 2024-GR.CAJ-DRA/DP, de fecha 05 de febrero de 2024, dentro del plazo legal
y de conformidad con el articulo 2210 del TUO de la Ley N°27444. Ley del Procedimiento Administrativo General, formulo Recurso
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Administrativo de Apelacién, solicitando se declare fundado y se ordene la inscripcion en el Mddulo de Registro de la Negociacion
Colectiva en el Sector Publico" de nuestro proyecto de convencién colectiva presentado con el MAD3 00075-2024-006772, en
aplicacion de la Directiva N° 0002-2022-EF/53.01 y se inicie con el trato directo de la negociacion colectiva.

Que, mediante Escrito de fecha 08 de marzo de 2024, el Secretario General del Sindicato Unitario de
Trabajadores Sede Gobierno Regional Cajamarca presenta: 1) Padron de afiliados al SITRAGORECAJ al 31 de enero
de 2024. 2) Comprobante de pago N° 0215-8-12 de fecha 23 de enero de 2024.

Que, mediante Oficio N° D533-2024-GR.CAJ-DRA/DP, la Directora (e) de la Direccion de Personal remite la
informacion solicitada mediante Memorando N° D66-2024-GR.CAJ/DRA, adjuntando el Oficio N° 004-2024-GR.CAJ-
SUTGORECAJ/SG () MAD3: 000775-2024-017229 y la Carta N° 11-2024-SUTGRC. (MAD3: 000775-2024-017367).

Que, del contenido de documento impugnado se advierte, que tiene como fundamentos:

1) Através de la decisién impugnada se indica que a efectos de cumplir con el proceso de revisién y subsanacion
a que se refiere el articulo 15 de los lineamientos aprobados con Decreto Supremo N° 008-2022 y con la
finalidad de contar con proyectos de convenios colectivos sin observaciones, la presentacion inicial de los
mismos debe efectuarse ante la entidad respectiva hasta el 21 de enero de 2022, normativa que se encuentra
vigente para el presente afio, sin embargo, el SITRAGORECAJ ha presentado su proyecto de convenio
colectivo para iniciar procedimiento de negociacion colectiva descentralizada el dia 29 de enero de 2024, a
horas 12.17 pm.

2) De otro lado, se indica que el SITRAGORECAJ no ha acreditado mayor representatividad respecto de su
ambito, conforme a las reglas descritas en el articulo 10.1.1 del Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, misma
que sefiala: "La mayor representatividad de las organizaciones sindicales se entiende respecto de aquella
organizacion sindical, o coalicion de las organizaciones sindicales inscritas en el Registro de Organizaciones
Sindicales de Servidores Publicos, que al momento de presentacién del proyecto de Convenio Colectivo
acrediten contar con el mayor niimero de servidores publicos afiliados del total de servidores que comprende
dicho &mbito de negociacion, en cuyo caso los acuerdos arribados rigen para todos los servidores publicos
comprendidos en el ambito de la negociacién”, precisando que el Sindicato Unitario de Trabajadores del
Gobierno Regional de Cajamarca - SUTGRC, acreditd tener mayor representatividad al momento de
presentar su proyecto de convenio colectivo.

Que, del andlisis y de la revision de los actuados y de la normativa aplicable al presente caso se tiene que:

1. ENRELACION AL PLAZO DE PRESENTACION
El Decreto Supremo N° 008-2022-PCM en su Primera Disposicion Complementaria Transitorias
establece: Proceso de revision y subsanacion para el afio fiscal 2022 - Para efectos de poder cumplir
con el proceso de revisidn y subsanacién a que hace referencia el articulo 15 de los presentes Lineamientos,
y con la finalidad de contar con proyectos de convenios colectivos sin observaciones, la presentacion inicial
de los mismos debe efectuarse ante la entidad respectiva hasta el 21 de enero del 2022

Como es de verse La Primera Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 008-2022
que aprueba los lineamientos para la implementacién de la Ley N° 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal se emitié para los procesos de revisidn y subsanacion para el aio fiscal 2022, por lo que no
podria exigirse su cumplimiento para los procesos de revisidén y subsanacién para los afios fiscales
posteriores; en consecuencia, al haber presentado el sindicato SITRAGORECAJ su proyecto de convenio
colectivo el dia 29 de enero de 2024 dicha presentacion esta dentro del plazo establecido en el inciso 2° del
articulo N° 13 de la ley 31188.

2. EN RELACION A LA ACREDITACION DE LA MAYOR REPRESENTATIVIDAD RESPECTO DE SU
AMBITO. -
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La Legitimacion de las organizaciones sindicales se encuentra establecida en el numeral 9.2 del Articulo
N2 9 de la Ley N° 31188.

9.2 En la negociacion colectiva descentralizada:

a. Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacion sindical del ambito. En caso exista
mas de una organizacion sindical en el ambito, se considera legitimada a la organizacion sindical
mayoritaria.

b. Las organizaciones sindicales negocian en nombre de todos los trabajadores del respectivo ambito.

¢. Se considera mayoritaria a la organizacion sindical que afilie a la mayoria de trabajadores del ambito
respectivo.

d. A propuesta de las organizaciones sindicales mas representativas del respectivo dmbito, se establece
mediante resolucién de la autoridad competente, el nimero de los representantes sindicales para
cada proceso de negociacion descentralizada.

Asimismo, sobre la legitimidad para negociar en el nivel descentralizado, la Autoridad Nacional del Servicio
Civil _ Servir ha emitido pronunciamientos tales como el Informe Técnico N° 000526-2023-SERVIR-GPGSC,
el cual sefala:

Sobre la identificacién del "ambito" de la organizacion sindical

2.4 Al respecto, el articulo 2 del Convenio N° 87 de la Organizacion Internacional de Trabajo (ratificado por el Estado
peruano mediante Resolucion Legislativa N° 13281), establece como principio que: "Los trabajadores {...), sin
ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de
las mismas (...)".

2.5 Esta declaracion establece la obligacion de observar el estatuto de la organizacion sindical para afiliarse a la
misma, debiendo precisar que las organizaciones sindicales pueden recurrir a distintos parémetros o criterios
para su conformacion, como son el tipo de servidores que la integran (ambito personal), el tipo de actividad que
realizan los trabajadores, su profesion, oficio o especialidad (dmbito funcional), la extension espacial que abarca
(territorial), entre otros, siendo posible que dentro del ambito personal se considere el régimen de vinculacién
con el Estado bajo el cual los servidores se encuentran vinculados con su empleador.

2.6 En este dltimo caso y a manera de ejemplo, si se tratara de una organizacion sindical de una entidad que en su
Estatuto ha previsto ser conformada tnicamente por servidores de un determinado régimen de vinculacién con
el Estado (como el Decreto Legislativo N° 276), su @mbito se circunscribe a los servidores de dicho régimen.
Asimismo, si se tratara de una organizacion sindical que en su Estatuto ha previsto ser conformada por servidores
de dos 0 mas regimenes de vinculacién con el Estado (por ejemplo, de los Decretos Legislativos N° 276 y 1057),
se debe tener en cuenta que su ambito se sujeta a los servidores bajo los regimenes de vinculacion respectivos.

2.7 En tal sentido, se colige que el ambito de representacion de una organizacion sindical es el que ha sido elegido
libremente por la misma al momento de su constitucién, encontrandose detallado en su respectivo estatuto, el
cual puede variar y/o modificarse en el tiempo.

Sobre la legitimidad para negociar y los alcances del convenio colectivo a nivel descentralizado bajo Ley N°

31188

2.8 En principio, debemos precisar que el articulo 5 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal (en adelante, LNCSE) ha previsto dos niveles de negociacion en el cual se establecen los alcances o
efectos de los acuerdos suscritos en cada uno de dichos niveles. Asi tenemos que, en el nivel descentralizado,
la negociacion puede ser llevada a cabo en el ambito sectorial, territorial y por entidad publica, o en el que las
organizaciones sindicales estimen conveniente, cuyos efectos se rigen conforme a las reglas establecidas en
el articulo 9.2 de la LNCSE.

2.9 Es asi que, el numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE regula la legitimidad para negociar por parte de las
organizaciones sindicales en la negociacion descentralizada sefialando las siguientes reglas:

a. Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacion sindical del ambito
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En caso exista mas de una organizacion sindical en el ambito, se considera legitimada a la organizacion sindical
mayoritaria.
b. Las organizaciones sindicales negocian en nombre de todos los trabajadores del respectivo &mbito.

c. Se considera mayoritaria a la organizacion sindical que afilie a la mayoria de trabajadores del ambito
Respectivo.

(...) (Enfasis agregado)

2.10 Al respecto, cabe precisar que los Lineamientos para la implementacion de la LNCSE (en adelante, los
Lineamientos), en el numeral 10.1 de su articulo 10, establecen que la legitimidad para negociar corresponde a una
Unica organizacion sindical o coalicién de organizaciones sindicales por &mbito, cuya mayoria se determina por el
mayor numero de servidores afiliados del total de servidores del dmbito ante la coexistencia de varias organizaciones
sindicales de un mismo émbito. Ello fue motivo de pronunciamiento por parte de SERVIR a través del Informe
Técnico N° 123-2022-SERVIR-GPGSC, en cuyo contenido se sefialo que la organizacion sindical o coalicion de
organizaciones sindicales legitimadas ejercian la representacion de todos los servidores del ambito, sin excepcion;
por lo que el convenio colectivo suscrito resulta aplicable a todos los servidores del ambito, indistintamente de si se
encuentran afiliados al sindicato que negocia, a otros sindicatos, 0 no se encontraran sindicalizados.

Que, del andlisis de los documentos remitidos a esta direccién se evidencia que en el Gobierno Regional de
Cajamarca estan registrados tres sindicatos: SITRAGORECAJ con 59 afiliados; SUTGRC con 275 4filiados;
SUTGORCAJ con 46 afiliados y estando a lo establecido por numeral 9.2 del articulo 9 de la Ley N° 31188, el cual
establece que: Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacion sindical del ambito y tomando en
cuenta que un ambito puede estar conformado por un Régimen Laboral Decreto Legislativo 276 o Regimenes
Laborales (Decretos Legislativo 276 y 1057), de los tres sindicatos quien tiene la mayoria de afiliados es el SUTGRC
con 275 afiliados en consecuencia el sindicato denominado SITRAGORECAJ no cuenta con la mayoria de afiliados
por lo que no estaria legitimado para presentar su proyecto de convenio ante la entidad.

Por estas consideraciones y de conformidad con las facultades conferidas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO:- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el Secretario
General del Sindicato Unitario de Trabajadores Sede Gobierno Regional Cajamarca.

ARTICULO SEGUNDO: - DISPONER que a través de Secretaria General se notifique la presente Resolucion,
al Secretario General del Sindicato Unitario de Trabajadores Sede Gobierno Regional Cajamarca, de acuerdo a Ley.

ARTICULO TERCERO. - PUBLIQUESE la presente Resolucion en el Portal de Transparencia del Gobierno
Regional Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

CESAR RODOLFO SANCHEZ SANCHEZ
) Director Regional )
DIRECCION REGIONAL DE ADMINISTRACION
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