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EXPEDIENTE N° 000775-2023-058236

Cajamarca, 10 de octubre de 2023 e e s
RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° D466-2023- SELRIRRRR Vot S o o oo et
GR.CAJ-/GR XTRKERZA

VISTOS:

El Memorando N° D454-2023-GR.CAJ/GR, de fecha 05 de octubre de 2023, el Oficio N° D679-2023-
GR.CAJ/IDRAJ, de fecha 05 de octubre de 2023, el Informe Legal N° D28-2023-GR.CAJ-DRAJ/PMAM, de fecha 03 de
octubre de 2023, el Proveido N° D2199-2023-GR.CAJ/GGR, de fecha 29 de setiembre de 2023, el Informe N° D31-
2023-GR.CAJ-DRA/DA, de fecha 29 de setiembre de 2023, el Oficio N° D659-2023-GR.CAJ/DRAJ, de fecha 26 de
setiembre de 2023, el Memorando N° D1913-2023-GR.CAJ/GGR, de fecha 18 de setiembre de 2023, el Oficio N° D4-
2023-GR.CAJILP N° 01, de fecha 15 de setiembre de 2023, el Memorando Multiple N° D194-2023-GR.CAJ/GGR, de
fecha 13 de setiembre de 2023, el Memorando N° D415-2023-GR.CAJ/GR, de fecha 13 de setiembre de 2023; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 14 de julio de 2023, se convocd el Procedimiento de Seleccion de la Licitacion Publica -
SM-1-2023-GR.CAJ-1, cuyo objeto de contratacion es la ejecucion de obra: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL PRIMARIO EN LAS LOCALIDADES DE
CHONTA BAJA, PAMPA DE SAN LUIS, EL PORVENIR Y LAS VIZCACHAS, EN LA PROVINCIA DE SAN PABLO
- REGION CAJAMARCA - CUI N° 2173473, cuyo valor referencial asciende al monto de S/ 23'078,233.66 (Veintitrés
millones setenta y ocho mil doscientos treinta y tres con 66/100 Soles), incluye IGV;

Que, con fecha 28 de agosto de 2023, el Comité de Seleccion, otorgd la buena pro del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica - SM-1-2023-GR.CAJ-1, al postor: “CONSORCIO SAN PABLO, integrado por: 1)
CORPORACION V & V CONTRATISTAS GENERALES SAC y 2) COREAN SRL”, por la oferta econdmica
ascendente a S/ 22,785,900.18 (Veintiddés millones setecientos ochenta y cinco mil novecientos con 18/100 soles,
incluido I1GV);

Que, con fecha 11 de setiembre de 2023, el Subdirector de Procesamiento de Riesgos del OSCE, a través
de la plataforma del SEACE, emite el Dictamen D000762-2023-OSCE-SPRI, en el cual se dispone y recomienda:

“Il. Disposiciones y/o recomendaciones:

- En virtud de las trasgresiones advertidas en el presente dictamen, dentro del marco de sus competencias y considerando
el estado actual del procedimiento (consentido):

>> De no haberse suscrito el contrato, en virtud del vicio de nulidad advertido en el numeral 3.1 del hecho cuestionado N°
7 presente Dictamen, correspondera al Titular de la Entidad adoptar las acciones correctivas correspondientes, lo cual
supone, declarar la nulidad del presente procedimiento de seleccién conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley N°
30225, asi como impartir las directrices que correspondan a los funcionarios que participan en el proceso de
contrataciones de la Entidad a fin de evitar situaciones similares; sin perjuicio que, considerando las transgresiones
advertidas en las conclusiones de los hechos cuestionados N° 1, N° 3, N° 6, N° 7 y N° 8 del presente Dictamen,
correspondera evaluar el inicio de deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9° de la
Ley N° 30225.

> De haberse suscrito el contrato, correspondera al Titular de la Entidad iniciar el respectivo deslinde de
responsabilidades de conformidad con el articulo 9 de la Ley N° 30225, asi como impatrtir las directrices pertinentes a fin
de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion.

> En ambos casos, el Titular de la Entidad debera evaluar el riesgo producido, sefialado en el numeral 2.3.3 del hecho
cuestionado N° 4, con la finalidad de determinar claramente el uso del cuademo de obra conforme a los alcances previstos
en la Directiva N° 009-2020-OSCE/CD.
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D000762-2023-OSCE-SPRI, ademas de indicar el estado actual del procedimiento de seleccion, Licitacién Publica 1-
2023-GR.CAJ-1, convocada para la contratacion de ejecucion de obra: “Mejoramiento del Servicio Educativo en
las Instituciones Educativas del Nivel Primario en las Localidades de Chonta Baja, Pampa de San Luis, el
Porvenir y las Vizcachas, en la Provincia de San Pablo — Regién Cajamarca — CUI N° 2173473”;

Que, a la vez con Memorando Multiple N° D194-2023-GR.CAJ/GGR, de fecha 13 de setiembre de 2023,
el Gerente General Regional, remite los actuados al Director de Abastecimiento, y al Comité de Seleccion; mismo que
emite el Oficio N° D4-2023-GR.CAJ/LP N° 01, de fecha 15 de setiembre de 2023, concluyendo: “En base a lo descrito en

el numeral Il, correspondiente al anélisis del presente documento, el comité de seleccién concluye fehacientemente que no vulnerd los principios
de transparencia pues considero como documento de trabajo, lo dispuesto en la Opinién N° 030-2019 / DTN, corroborado con el Pronunciamiento
027-2022/0SCE-DGR (cuestionamiento dnico), con la Unica finalidad de salvaguardar la calidad de la ejecucion de la obra seleccionando
empresas que redinan la experiencia en la ejecucion de obras similares y minimizar riesgos de incumplimiento que es una de las causas principales
de las obras que en la actualidad se viene evidenciando en la Regién Cajamarca, con obras suspendidas, en arbitraje, con contratos resueltos, etc.
Ocasionando serio perjuicio econémico al Estado y la consecuente vulneracién al cumplimiento de lograr la finalidad publica, siendo la poblacion
beneficiaria la perjudicada al no obtener oportunamente sus servicios, en éste caso educativo para satisfacer sus necesidades mas urgentes”;

Que, con Memorando N° D1913-2023-GR.CAJ/GGR, de fecha 18 de setiembre de 2023, el Gerente
General Regional, remite el expediente al Director Regional de Asesoria Juridica, y éste a su vez, con Oficio N°
D659-2023-GR.CAJ/DRAJ, de fecha 26 de setiembre de 2023, reitera solicitud de emision de informe técnico y
demas actuados, respecto de la solicitud de Nulidad de procedimiento de seleccion, Licitacién Publica 1-2023-
GR.CAJ-1, convocada para la contratacion de ejecucion de obra: "Mejoramiento del Servicio Educativo en las
Instituciones Educativas del Nivel Primario en las Localidades de Chonta Baja, Pampa de San Luis, el Porvenir y las
Vizcachas, en la Provincia de San Pablo — Region Cajamarca — CUI N° 2173473";

Que, mediante Proveido N° D2199-2023-GR.CAJ/GGR, de fecha 29 de setiembre de 2023, el Gerente
General Regional, remite el Informe N° D31-2023-GR.CAJ-DRA/DA, de fecha 29 de setiembre de 2023, suscrito por
el Director de Abastecimiento, en el cual concluye:

“...Respecto al cuestionamiento N° 1y N° 3 del DICTAMEN N° D000762-2023-OSCE-SPRI, donde se habria vulnerado el principio de
transparencia, por haber consignado documentos con contenidos incorrectos en el Expediente Técnico de Obra, hecho que generd
que los postores no formulen adecuada su oferta, y estando a lo dispuesto en la OPINION N° 069-2021/DTN, que precisa “Los
documentos que integran el expediente técnico debe proporcionar, en su conjunto, informacion suficiente, coherente y técnicamente
correcta que permita formular adecuadamente las propuestas y ejecutar la obra en las condiciones requeridas por la Entidad y la
normativa de la materia.” La cursiva, negrita y subrayado es agregado. Esta oficina opina que al haber vulneracion al Principio de
Transparencia de la Ley de Contrataciones de Estado, el procedimiento de seleccion Licitacion Puablica 001-2023-GR.CAJ-Primera
Convocatoria, debe declararse nulo de oficio y retrotraerse a la etapa de convocatoria, a efectos de posibilitar la subsanacién del
Expediente Técnico de Obra’;

Que, mediante Oficio N° D679-2023-GR.CAJ/IDRAJ, de fecha 05 de octubre de 2023, el Director Regional de
Asesoria Juridica, remite al Gobernador Regional, el Informe Legal N° D28-2023-GR.CAJ-DRAJ/PMAM, de fecha 03 de
octubre de 2023, en el cual se concluye:

“Conforme a los hechos descritos, se ha vulnerado el Principio de Transparencia, Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, el
articulo 72 del RLCE y la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; y en tal sentido, nos encontramos bajo presupuestos de nulidad, al advertirse la
contravencion a la normatividad en materia de contrataciones del estado, regulada en el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la
LCE - Ley N° 30225 y sus modificatorias. Debiéndose declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién Licitacién Publica N°
001-2023-GR.CAJ - Primera Convocatoria.

En el caso en analisis, el procedimiento de seleccion se retrotraera hasta la etapa de convocatoria, de acuerdo a lo sefialado por el Organo
de Contrataciones, a efectos de posibilitar la subsanacion del Expediente Técnico de Obra, y deméas incongruencias advertidas.”;

Que, de acuerdo a lo descrito en el Dictamen D000762-2023-OSCE-SPRI, existirian 08 hechos
cuestionados en el procedimiento de seleccién Licitacion Publica - SM-1-2023-GR.CAJ-1. Correspondiendo
determinar que si lo manifestado en el Dictamen, se subsume dentro de las causales de nulidad previstas en la
normatividad de contrataciones del estado, para lo cual procedemos con el analisis correspondiente:
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Previamente, debemos precisar que el procedimiento de seleccion en comento, se encuentra bajo los
alcances del TUO de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con D. S N° 082-
2019-EF (en adelante el TUO de la LCE), y del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias (en adelante el RLCE);

» Hecho N° 01: Respecto al célculo del Valor Referencial: En el calculo de los gastos generales, se habria
realizado una errénea operacion aritmética que, afectaria la determinacion del Valor Referencial.

- En primer lugar, tal y como se ha anotado en el dictamen del OSCE, se tiene que el articulo 16 del
TUO de la LCE, en concordancia con el articulo 29 del RLCE, disponen que la Entidad, a través de su
area usuaria, es la responsable de la adecuada formulacion de su requerimiento, de acuerdo al mejor
conocimiento de las necesidades que pretende satisfacer; siendo que, las especificaciones técnicas,
los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir
la finalidad pUblica de la contratacion. Asi también, se debe tener en cuenta que, la facultad del area
usuaria no tiene por objeto generar obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia.

- Asi también cabe sefialar que, en el caso de ejecucion de obras, el “expediente técnico” es parte
integrante de las Bases, toda vez que, este comprende un conjunto de documentos de ingenieria, tales
como, planos de ejecucion de la obra, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de
obra, estudio de suelos, estudio de impacto ambiental, memoria de célculo, gastos generales, entre
otros; los cuales permitirian a los potenciales postores estructurar adecuadamente sus ofertas, y
conocer con exactitud los aspectos constructivos que implicaria la contratacion.

- De larevision de las bases en el numeral 1.3 “Valor Referencial” del Capitulo | Generalidades, se tiene
que el valor referencial determinado es como sigue:

1.3. VALOR REFERENCIAL®

El valor referencial asciende a VEINTITRES MILLONES SETENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES CON 66/100 SOLES (S/ 23'078,233.66), incluidos los
impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucién de la
obra. El valor referencial ha sido calculado al mes de NOVIEMBRE DEL 2022.

L]
Valor Referencial Limitfs
{(VR) Inferior 90 Superior 110
y- 1
S/ 23°078,233.66 120°770,410.30 dsien i
Veintitrés Millones Setentay | Veinte Millones Setecientos T ientos Ochenta
Ocho Mil Doscientos Treintay | Setenta Mil Cuatrocientos Sels Mil Cincuenta yY
Tres con 66/100 soles Diez con 30/100 Soles Siete con 02/100 Soles
INCLUYE IGV INCLUYE 1GV

INCLUYE IGV

- Asimismo, en el numeral 3.1.11 del Capitulo Il Requerimiento, de las bases en mencién, referente al
valor referencial de la obra, se ha consignado como resumen general de costos:

RESUMEN GENERAL DE COSTOS

DESCRIPCION MONTO
—a)sro DIRECTQ o - S 15,460,398.91
GASTOS GENERALES 14.284% & 2,208 386.43
UTILIDAD 5,00% s/ 77301995
suBTOTAL - s 18,441,785.29
LGV, 18.00% Y 3,319,521,36
MOBILIARIO ¥ EQUIPAMIENTC 8f 1.150,895.76
{MPLEMENTACION DE KITS EDUCATIVOS sf 166,031.26
VALDR REFERENCIAL s 23,078,233.66
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- Asuvez, de la revisién de gastos generales de obra de cada Institucion Educativa, se tiene:

AMNALISIS DE GASTOS GENERALES DE LA OBRA: “Mejoramiente del servicio educative en las ANALISIS DE GASTOS GENERALES DE LA OBRA: “Mejoramiento del servicio educativo en las
intituciones educativas del nivel primario en las localidades de Chonta Baja, Pampa de San uiityciones educativas del nivel primaric en las localidades de Chonta Baja, Pampa de San

Luis, El Pervenir y Las Vizcachas, en la previncia de San Pable - Regién Cajamarca” Luis, El Porvenir y Las Vizeachas, en la provincia de San Pablo - Regién Cajamarca”
LE. N® 821074-CHONTA BAJA |.E. N 821308-EL PORVENIR
Fecha del presupuesto:  Oct-22 Fecha del presupuesto:  Oct-22
MONEDA NACIONAL
COMPONENTES DE LOS GASTOS GENERALES = COMPONENTES DE LOS GASTOS GENERALES MONEDAINACIONAR
s/ £ r . s/ %
— |
COSTO DIRECTO 3,876,324.23] COSTO DIRECTO 3,738,532.16
1.- GASTOS GENERALES 1.- GASTOS GENERALES
A.- GASTOS FIIOS 30,882.59 0.80%,| A.- GASTOS FIJOS 30,469.15| 0.82%
Mo directamente relacionados con el tiempo. Mo directamente relacionados con el tiempo.
B.- GASTOS VARIABLES B.- GASTOS VARIABLES
Directamente relacionados con el tiempo. 524,982.30 13.54% Directamente relacionadeos con el tiempo. 514,234.99 13.75%|
TOTAL DE GASTOS GENERALES 555,864.89) 14.34%| TOTAL DE GASTOS GENERALES $44,704.14 14.57%

_ ANALISIS DE GASTOS GENERALES DE LA OBRA: “Mejoramiento del servicio educalivo enlas  ANALISIS DE GASTOS GENERALES DE LA OBRA: “Mejoramiento del servicio educativo en las
intituciones educativas del nivel primario en las localidades de Chonta Baja, Pampa de San jntijyciones educativas del nivel primaric en las localidades de Chonta Baja, Pampa de San

Luis, El Porvenir y Las Vizeachas, en la provincia de San Pablo - Regién Cajamarca” Luiz, El Porvenir y Las Vizeachas, en la provincia de San Pablo - Regién Cajamarea”
LE. N° 821047-LAS VIZCACHAS 1.E. N® 82263-PAMPA DE SAN LUIS
Fecha del presupussto:  Oct-22 Fecha del presupuesto:  Oct-22
MONEDA NACIONAL MONEDA NACIONAL
COMPONENTES DE LOS GASTOS GENERALES = = COMPONENTES DE LOS GASTOS GENERALES . =
— = $/ % — . s/ %
COSTO DIRECTO 4,683,398.97 COSTO DIRECTO 3.162,143.55
1.- GASTOS GENERALES 1.- GASTOS GENERALES
A.- GASTOS FlUOS 32,845.74] 0.70%| A.- GASTOS FIJOS 29,203.55 0.92%
Mo directamente relacionados con el tiempo. Mo directamente relacionados con el tiempo.
B.- GASTOS VARIABLES B.- GASTOS VARIABLES
Directamente relacionados con el tiempo. 603,159.84 12.88% Directamente relacionados con el tiempo. 442,588.17 14.00%
TOTAL DE GASTOS GENERALES £34,005.58 13.58%, TOTAL DE GASTOS GENERALES 471,791.82 14.92%

- La sumatoria de los gastos generales de cada institucién educativa, arroja el monto de S/ 2,208,366.43
soles, monto que corresponde al monto consignado en el resumen general de costos; sin embargo, o
que no coincide es el porcentaje que se ha utilizado en el resumen general de costos, es decir el
14.284 %, ya que de ser asi, el monto que corresponde a dicho porcentaje seria S/ 2,208.363.38, y no
el anotado a inicios del presente parrafo; hecho que conlleva, de acuerdo a lo sefialado en el dictamen
del OSCE, a una incertidumbre respecto a la determinacion del Gasto General del presupuesto
general; lo que a su vez vulneraria el Principio de Transparencia.

- Enese sentido, el literal c) del articulo 2 del TUO de la LCE, respecto de los principios que rigen las
contrataciones, establece: "Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para
solucionar sus vacios y como paradmetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones: (...) c)
Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas

en el ordenamiento juridico” (negrita y subrayado es agregada).

- Enrelacién con lo anterior, debe tenerse en cuenta que, en aplicacién del principio de transparencia,
las Entidades estan obligadas a proporcionar informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad, lo que en el caso bajo analisis, no se evidenciaria por el error incurrido;

> Hecho N° 02: Respecto al Presupuesto de Equipamiento y Mobiliario: existirian incongruencias respecto al
valor del IGV correspondiente al presupuesto del mobiliario y equipamiento, toda vez que, el consultor
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aplicé el IGV a los componentes “Equipamiento y mobiliario” del presupuesto de obra, mientras que, en la
Hoja Resumen no habria aplicado el IGV a dichos componentes; aspecto que podria llevar a confusion a los
participantes al momento de efectuar su oferta econémica. Ademas, en las Bases no se establecio si la
presentacion del desagregado de partidas seria por institucién educativa y/o si corresponde presentarlo por
separado.

- Al respecto en el Dictamen D000762-2023-OSCE-SPRI, se concluye que “3.1. Acorde a lo sefialado en el
numeral 2.4.3 del presente hecho cuestionado, no se advierte vulneracién a la normativa de contratacién publica. 3.2.
Tratandose de obras bajo el sistema de “suma alzada”, el postor formula su oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, a lo que, la oferta econémica debe incluir la estructura del
presupuesto de obra extraida del expediente técnico.”

- A razon de ello, no corresponde mayor analisis al presente, ya que no se habria vulnerado
normatividad de contratacién publica.

Hecho N° 03: Cuestionamiento a las Fuentes para determinar el valor referencial y/o estimado: en el
Expediente Técnico de obra publicado en la ficha SEACE, se habrian incluido cotizaciones que no
contendrian cierta informacion, tales como: fecha de emision, destinatario, entre otros datos; aspectos que
podrian poner en riesgo la fecha de determinacion del valor referencial. Ademas, habria incongruencias
respecto a la fecha de determinacién del presupuesto de obra en los documentos del procedimiento de
seleccion.

- En principio, el numeral 32.7 del articulo 32° del TUO de la LCE, establece: ‘“La responsabilidad por la
adecuada formulacion del Expediente Técnico o Estudios Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al
alcance de los respectivos contratos, y la aprobacién a la Entidad. De igual modo, la entrega completa de la informacion que es

puesta a disposicion de los postores, corresponde a la entidad”. Asimismo el numeral 40.3 del articulo 40° del

mismo cuerpo normativo precisa: “En los contratos de consultoria para elaborar los expedientes técnicos de obra, la
responsabilidad del contratista por errores, deficiencias o por vicios ocultos puede ser reclamada por la Entidad por un plazo no

menor de tres (3) afios después de la conformidad de obra otorgada por la entidad”.

- De manera concordante el numeral 34.2 del articulo 34 del RLCE, sefiala “... Para obtener dicho monto, la
dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico realiza las
indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios actualizados por cada partida y
subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos generales
variables y fijos, asi como la utilidad”.

- De la revisién del Expediente Técnico de Obra en la ficha SEACE, respecto a las cotizaciones
realizadas, se tiene:

Se evidencia una cotizacion por ladrillo, misma que no cuenta con destinatario, ni fecha de emision.
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En una cotizacién de cemento, tampoco se advierte destinatario, ni fecha:
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En una cotizacién de transporte de materiales, no se evidencia fecha de emision:
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- Lainformacién debe estar acorde al Principio de Transparencia; y lo sucedido presenta un riesgo en la
determinacion del valor referencial, al no poder determinarse con claridad la antigliedad de las
cotizaciones.

- En cuanto a la fecha de determinacién del presupuesto de obra, se tiene que en las bases en el
numeral 1.3 “Valor Referencial” del Capitulo | Generalidades, se ha sefialado que el mismo ha sido
calculado al mes de noviembre de 2022

1.3. VALOR REFERENCIAL*

El valor referencial asciende a VEINTITRES MILLONES SETENTA Y OCHO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES CON 66/100 SOLES (S/ 23'078,233.66), incluidos los
impuestos de Ley y cualquier ofro concepto que incida en el costo total de la ejecucién de la
obra. El valor referencial ha sido calculado al mes de NOVIEMBRE DEL 2022.

5 1
Valor Referencial Limites |
(VR) Inferior 90 '[ Superior 110
- 1
S/23°078,233.66 S/ 20°770,410.30 Wsi;u"fzizgi’:;;f:” -
Veintitrés Millones Setentay | Veinte Millones Setecientos T ientos Ochenta
Ocho Mil Doscientos Treintay | Setenta Mil Cuatrocientos Seis Mil Cincuenta y!"
Tres con 66/100 soles Diez con 30/100 Soles Siete con 021100 Soles
INCLUYE IGV INCLUYE IGV - J INCLUYE IGV

- Y en la Resolucion Gerencial Regional N° D162-2022-GR.CAJ/GRI, de fecha 17 de noviembre de
2022, por la cual se aprueba el Expediente Técnico del proyecto de inversién: "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL PRIMARIO EN LAS
LOCALIDADES CHONTA BAJA, PAMPA DE SAN LUIS, EL PORVENIR Y LAS VIZCACHAS, EN LA
PROVINCIA DE SAN PABLO - REGION CAJAMARCA” - CUI 2173473, se sefiala que el presupuesto
es calculado al mes de octubre de 2022.

- Al respecto, el articulo 34 del RLCE, sefiala “Valor referencial. 34.1. En el caso de ejecucién y consultoria de
obras, el valor referencial para convocar el procedimiento de seleccion no puede tener una antigiiedad mayor a los
nueve (9) meses, contados a partir de la fecha de determinacion del presupuesto de obra o del presupuesto de consultoria
de obra, seguin corresponda, pudiendo actualizarse antes de la convocatoria.” (letra negrita y subrayada es agregada).

- En el presente caso, se tiene que la fecha de determinacion del valor referencial, consignada en las
bases, es distinta a la fecha considerada en la resolucion que aprueba el expediente técnico del
proyecto de inversién, la cual a su vez aprob0 el presupuesto de obra.

- Arazon de ello, se tiene que en ambos hechos descritos, se estaria vulnerando el Principio de
Transparencia.

> Hecho N° 04: Respecto al Cuaderno de Obra Digital: la Entidad no ha establecido en el Requerimiento, y
en el contenido integral de las Bases, el uso del cuaderno de obra digital.

- La Directiva N° 009-2020-OSCE/CD, cuya aprobacién se formalizd mediante la Resolucion N° 100-
2020-OSCE/PRE, establece los Lineamientos para el uso del cuaderno de obra digital, precisando que
el mismo es de uso obligatorio en los contratos de obra que deriven de procedimientos de seleccion
convocados desde el 14 de agosto de 2020.

- De acuerdo a la VI. DISPOSICIONES GENERALES de la directiva en comento, se tiene que “6.1. E/
cuaderno de obra digital es una herramienta informatica desarrollada y administrada por el OSCE, que sustituye al cuaderno de
obra fisico con las caracteristicas y formalidades establecidas en el articulo 191 del Reglamento.”, y segun el numeral “6.2.
En el cuaderno de obra digital se registran los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de la obra, las érdenes, las
consultas y las respuestas a las consultas, que se abre en la fecha de entrega del terreno y se cierra culminado el acto de
recepcion de la obra o el acto de constatacion fisica de la obra, segtin corresponda.”
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- Asimismo, en atencién a lo dispuesto en la VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS de la directiva, se
tiene que la Entidad habilita un cuaderno de obra digital en cada contrato de ejecucién de obra
registrado y publicado en el SEACE.

- Delarevision de los documentos que forman parte del procedimiento de seleccion Licitacion Publica 1-
2023-GR.CAJ-1, se advierte que, no se ha hecho precision a la utilizacion del cuaderno de obra digital;
sin embargo, se hace necesario anotar que, en caso de que la entidad, pretendia utilizar el cuaderno
en fisico, hubiera realizado el procedimiento de autorizacién, conforme lo sefala la directiva antes
anotada, hecho que no se ha presentado, por lo que se entiende que en atencién a las normas
vigentes, se encuentra en obligacion de utilizar el cuaderno de obra digital.

- Sin embargo, el hecho de haberse anotado en algunos documentos del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica 1-2023-GR.CAJ-1, solo el término “cuaderno de obra”, podria generar confusion en
el contratista, como por ejemplo, cuando en el requerimiento del area usuaria, respecto a “otras
penalidades”, se indica:

T ~ PENALIDADES A APLICAR POR FORMA DE PROCEDIMIENTO |

HEE AL CALCULO
1 | SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION |

Cuando &l Conlrafisla no cuents con ks dispositives da |
sequidad en la obva, o pestonsl o vehicur Stpin e o eekain

custdemo de obra del
incumpkiendo las normas vigentes sobra saguridad y salud = [
en rabaio, como a Ley 29783 y su Reglaento ylo la R )
Norma G-050 Seguridad Durante ia Conskuccldn, ademas |  O.1xULT. Eﬂ""‘*‘“"w X e M0 '
caso omiso do ks sefalizacines solicitadas por la inchuir
Supenvision, Le mulla diaria seré: 38 e
* ta aplcaciin ds fe panaiiad no Emants slcila desca'po por pare ool fegstro folografice con

En otro momento, en el mismo requerimiento, respecto de la liquidacion de contrato de obra, se ha
anotado:

3.1.25 LIQUIDACION DE CONTRATO DE OBRA
()

Asi mismo, &l contratista, en conformidad con el articulo 209° del Reglamento, conjuntamente con la liquidacion
debera entregar a la Entidad los planos post construccion, pidiéndose por parte de la Entidad los siguientes
documentos adicionales:

v Cuademo de obra original désdé el primer folio hasta la hoja da cierre del cuaderno de obra, fimadas
——
por el residente de obra y de ser e caso supervisor de obra,

- Ambos hechos (traidos a colacién a manera de ejemplo), pueden generar confusion en su utilizacién; y
por lo tanto, se estaria vulnerando el principio de transparencia, al no brindarse informacion clara y
precisa a los postores.

- Ademés, se generaria un riesgo respecto al seguimiento y monitoreo de manera agil, oportuna y
transparente de las ocurrencias de hechos relevantes que se presenten durante la ejecucién de la
obra, consultas y respuestas a las consultas, toda vez que, la herramienta “Cuaderno de obra Digital”
vela por registro de la informacion relevante de la ejecucion de las obras.

> Hecho N° 05: Documentos que no se encuentran previstos, en el numeral 3.1.14 “inicio de plazo” del
acapite 3.1 del Capitulo Il contenido en la Seccién Especifica de las Bases, se habrian requeridos
documentos que no estarian contemplados en la Ley y el Reglamento respecto al cambio del personal
propuesto en la fase de ejecucion contractual, siendo estos innecesarios; acorde se advierte a continuacion;

“1. Carta Legalizada de compromiso del profesional reemplazante;

3 Cuadro Resumen que cuantifique la experiencia del profesional sustituto;
4. Certificado de habilidad original del profesional sustituto con el nombre de la obra;
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5. Fotocopia de las Bases Integradas y documentos del profesional con el que obtuvo la Buena Pro;
6. Carta de renuncia legalizada del profesional sustituido;

7. Declaracion jurada de la veracidad de los documentos presentados;

8. Declaracion jurada de no estar impedido para contratar con el Estado;

13. Examen médico ocupacional del profesional saliente y examen médico pre ocupacional del personal entrante.”
- Alrespecto, mantenemos la misma posicién que la sefialada en el dictamen; es decir

“... acorde a lo sefialado por el OSCE en sendas opiniones, el contratista debe solicitar, a través de la presentacion de una
“solicitud de sustitucién”, a la Entidad el cambio del personal clave propuesto y que se encuentra en ejercicio de funciones,
ya sea por razones de la culminacién de la relacion entre dicho personal y el contratista ejecutor de obra, razones
excepcionales (muerte, invalidez sobreviniente), o aquellas que se encuentren legalmente amparadas (vacaciones); no
obstante, el Reglamento no precisa el procedimiento o la formalidad que debe regir dicha “solicitud de sustitucién”, sino
advierte que se asegure que el profesional sustituto cuente con iguales o superiores calificaciones y experiencia que las
previstas por la Entidad como parte de requisitos de calificacion, asi como en los documentos del procedimiento de
seleccion que dio origen al contrato; siendo de exclusiva responsabilidad de la Entidad el determinar la manera en la que
asegure el cumplimiento de éstas condiciones, actuacion sujeta a rendicion de cuentas.”

“3. Conclusiones

El Reglamento no precisa el procedimiento o la formalidad que debe regir la “solicitud de sustitucion”, por lo tanto, las
condiciones que consigne la Entidad ligadas a ésta deben estar alineadas a que los profesionales cuenten con las
calificaciones y experiencia previstas en las Bases integradas; actuacion sujeta a rendicion de cuentas ante el Poder
Judicial, Ministerio Publico, Sistema Nacional de Control, entre otras competentes.”

- No se advierte vulneracion de normas de contratacion publica; siendo la Entidad responsable de la
determinacion de las condiciones para la sustitucion de personal.

» Hecho N° 06: Proforma del contrato: en las Bases del procedimiento de seleccidén objeto de
cuestionamiento, la Entidad no habria indicado que “cada obra de la Institucién Educativa se suscribira
contrato de forma independiente”. Ademas, en la ficha SEACE de la Licitacién Publica N° 1-2023-
GR.CAJ-1 no se habrian publicado los items que conforman el paquete, asi como los Expedientes
Técnicos de obra correspondiente a cada uno de los cuatro (4) items que conforma el paquete. Por
otro lado, la Entidad habria “desnaturalizado” la clausula vigésima “solucién de controversias”, en vista
que se incluyeron instituciones arbitrales, el tipo de arbitraje y su conformacion -tribunal arbitral-, en
contravencion de lo sefialado en las Bases Estandar del objeto de la convocatoria. Por Ultimo, la
Entidad habria omitido incorporar la clausula de “Junta de Resolucion de Disputas” a la Proforma del
Contrato de las Bases, la que seria de obligatorio cumplimiento su inclusién a dicho acapite, en vista
que el valor referencial es de S/ 23,078,233.66.

- Respecto a que no se habria sefialado los items que conforman el paquete, ni publicado el expediente
técnico de cada uno de los items, ni precisado que se suscribird un contrato por cada institucion
educativa; podemos sefialar que, nos encontramos de acuerdo con lo manifestado en el dictamen
acotado en el presente analisis, es decir .. la Entidad determin6 que el presente objeto contractual no es por
“paquete”, toda vez que, éste se desarrolla en virtud de un solo Expediente Técnico de obra -requerimiento-, la que parte de un
conjunto de necesidades que se pretende satisfacer a partir de su particular requerimiento, siendo, en este caso, agrupadas en
un solo Expediente Técnico de obra y, por ende, en base a la facultad que le da la norma para determinar ello; por lo que, no
corresponde exigir la publicacién de un expediente técnico por cada ejecucion de prestaciones relacionada a las cuatro (4)
instituciones educativas, asi como la suscripcién de un contrato de forma independiente por cada una de estas ; actuacion de
exclusiva responsabilidad de la Entidad.”. En tal sentido, no se advierte vulneracion a la normatividad de

contratacién publica.

- Sobre la desnaturalizacién de la clausula vigésima “solucién de controversias”, nos aunamos a lo
sefialado en el dictamen “Ahora bien, acorde a lo previsto en el articulo 226 y 230 del Reglamento, las partes pueden
acordar el nimero de arbitros -Tribunal- y si corresponde el arbitraje institucional en el convenio arbitral -Clausula vigésima
“Solucion de Controversias™ ; por lo que, dichas condiciones que fueron incorporadas a las Bases de la Licitacion Publica N° 1-
2023-GR.CAJ-1 no son contrarias a la normativa de contratacion pdblica, maxime si las partes interesadas, los participantes y/o
postores, pudieron mostrar su disconformidad través de la presentacion de consultas u observaciones, y la elevacion al OSCE
del Pliego Absolutorio y las Bases Integradas para emision de Pronunciamiento.”, hecho que tampoco estaria

vulnerando normatividad de contratacion publica.
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- Respecto de la omisién de la incorporacion de la clausula de “Junta de Resolucion de Disputas” a la
Proforma del Contrato de las Bases, sefialamos que, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 243.4
del articulo 243 del RLCE, y la Directiva N° 012-2019-OSCE/CD “Junta de Resolucién de Disputas”,
las partes pueden pactar en el contrato de obra o bien acordar incorporar a un contrato ya suscrito que
la solucién de controversias esté a cargo de una Junta de Resolucidon de Disputas en aquellos
contratos cuyos montos sean inferiores o iguales a veinte millones con 00/100 Soles (S/ 20 000
000,00), siendo esta incorporacion obligatoria para contratos cuyos montos sean superiores, de
conformidad con lo establecido en el numeral 243.4 del articulo 243 del Reglamento. Concordante con
lo establecido en las Bases Estandar del objeto de la convocatoria.

- En el presente caso, se tiene que, en el Capitulo V de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas,
la Entidad omiti6 incorporar la clausula vigésima primera “Junta de Resolucién de Disputas”; ello,
considerando que el valor referencial del procedimiento es de S/ 23,078,233.66, segln lo anotado en
el numeral 1.3 del Capitulo | contenido en la Seccién Especifica de las Bases, con un limite inferior de
S/20,770,410.30; en tal sentido, la inclusion de la clausula vigésima primera “Junta de Resolucién de
Disputas” a la proforma del contrato, es obligatoria. Habiéndose vulnerado el Principio de
Transparencia, ademas de las Bases Estandar del objeto de la convocatoria.

» Hecho N° 07: Respecto a la definicion de obras similares: en el requisito de calificacion B. “Experiencia del
postor en la Especialidad” de las Bases, se haya incluido componentes en la definicion de obras similares;
aspecto que vulneraria el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento, toda vez que, las Bases Estandar
del objeto de la convocatoria precisan que, la experiencia del postor se acredita mediante montos
facturados.

Respecto al hecho cuestionado, coincidimos con los argumentos esgrimidos en el dictamen, por lo que,
traeremos a colacion los mismos:

- De la revision de las Bases de la convocatoria y Bases Integradas de la Licitacion Publica N° 1-2023-
GR.CAJ-1, se advierte que la Entidad, en efecto, consignd una definicién de obras similares en el
Requisito de Calificacién B. “Experiencia del postor en la especialidad”, siendo que en este Ultimo se
incluyé una relacion de componentes que los postores deberian acreditar en su oportunidad; acorde se
detalla a continuacion:

Se considerard obra similar a:

Se considerara obra similst , aquelias obfas ejeculadas en f rubrm de edificaciones teniy plbicas como
petvadas, tales como: Msjoramients yo Ampliacion yo Creacidn Yio Insialscidn Yio Rehabiitaciin yio
Combinacion de los Téminos anefiores de Obras yio Obess por Paquete de Infraesiruchra Educativa
finstiuciones Educativas en s Niveles Inidal yio Primare yie Secundada,, Inskiulos yio insliutos Tecnologles
ylo Sarvicios tecnalogicos v Locales Escolares).

Para la acraditacion de ba experigncia dal posior en ta especialidad debe demosirar que por ke menos. en algunos
confralos %8 hays ejeculado los sigulenies compenenies: Mwros y lablqueria de Albafileria, Coberhaas,
Carpinteria de Madera, Carpinteria Metiica, Sembrado da Grass, Miligacion da impacio Ambiental yio Plan de
Impacta Ambientsl, Mobiltarlo, Equipamiento, Kit de Malerial Didctco, Concreto Armado, Mures s Conlencion,
Capactacion an Segurdad Y Salud, Instalacién yio Golocacion de Biodigestor, Instaiacion de Paramayos ylo
Sisterna Ge Paramayns.

- De la lectura del Pliego Absolutorio se observa que, mediante consulta u observacién N° 23, el
participante AF & ED CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., observé que la Entidad esté exigiendo la
acreditacion de ejecucidn de componentes en el Requisito de Calificacion B. “Experiencia del postor en
la especialidad”, aduciendo que dicho aspecto seria limitativo, pues solicita variedad de componentes
limitando la participacién de los potenciales postores en dicho procedimiento; no obstante, la Entidad
no acogio la observacién, sefialando que “(...) la Experiencia del Postor se encuentra en conformidad
a las caracteristicas del Objeto de contratacion, de tal modo los términos y componentes asociados a
la Experiencia del Postor en la Especialidad son necesarias para acreditar dicho Requisito para
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verificar la Capacidad del Postor para realizar la ejecucion del Objeto de contratacion de manera
correcta (...)".

- Al respecto, mediante la Resolucion N° 1343-2022-TCE-S3, el Tribunal de Contrataciones del Estado
sefiald lo siguiente:

De igual forma, en previos pronunciamientos del Tribunal, como las Resoluciones N°3224-2019-TCE-S4, N° 2636-2020-
TCE-S4, N° 2637-2019-TCE-S2 y N° 2399-2020-TCE-S2, se ha establecido que la experiencia de los postores se analiza
de modo integral, teniendo en consideracion el fin u objeto de la obra.

Un andlisis contrario implicaria que se evalle la experiencia de un postor observando de manera aislada algunas partidas
especificas con el unico fin de establecer similitudes con la obra a contratar, lo cual es un despropdésito para la contratacion
publica, dado que la finalidad de la evaluacion del requisito en mencion es contratar a proveedores capacitados en una
materia determinada, para que asi, ejecuten el contrato en condiciones éptimas para los fines estatales.

En ese sentido, las bases no sefialan documentacion especifica que los postores deban presentar para sustentar la
similitud de sus experiencias con el objeto de convocatoria; sino que esta pueda desprenderse de los contratos, actas de
recepcion de obra, resolucion de liquidacion de obra, constancias de prestacion o de la documentacién adicional que
incluya para sustentar la facturacion.

No obstante, si el postor estima necesario incluir presupuestos de obra, valorizaciones u otros documentos en los que se
detallen las metas y/o partidas, pues considera que de los ofros documentos requeridos como obligatorios no se
desprende tal similitud, puede hacerlo; dado que es su responsabilidad aportar la documentacion suficiente para acreditar
los aspectos requeridos en las bases.

20. Ahora bien, se aprecia que las bases integradas establecen el listado de lo que considera obras similares, pero afiade
que deben contar con los siguientes componentes y/o partidas: i) conexién a UBS, ii) conexiones domiciliarias, iii)
lavaderos domiciliarios, iv) concreto armado y simple; v) biodigestores, y vi) caja de registro; es decir, cada obra similar
que pretenda acreditar un postor debe contar con estos seis componentes, los cuales son iguales a las partidas contenidas
en el expediente técnico de obra. Lo anterior, permite advertir que en las bases integradas no se ha considerado realmente
un listado de obras similares a la del objeto de la convocatoria, sino que se ha replicado el objeto de la convocatoria para
la acreditacion de experiencia.

Es asi, que en el escenario descrito se advierte defectos al momento de establecer el listado de obras similares al objeto
convocado, cuando la finalidad de ello es promover la mayor participacién de proveedores que puedan acreditar trabajos
resultan parecidos o semejantes a aquellos que deben ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria. (...)"

- Ademas, a través de diversos pronunciamientos, como el Pronunciamiento N° 516-2022/0SCE-DGR,
la Direccion de Gestion de Riesgos ha indicado lo siguiente:

“el requerir la acreditaciéon de “componentes y/o partidas especificas” como parte de las obras similares trae como
consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor en la especialidad se vean afectadas, debido a que
afectaria a aquellos postores que consideran idéneo acreditar la experiencia a través de contratos y documentos que no
tengan detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la relacién de partidas ejecutadas, lo cual limitaria la
concurrencia, competencia e igualdad de trato de los postores.

Asimismo, de acuerdo con el referido Tribunal, las Bases Estandar no indican la posibilidad de agregar en las obras
similares la posibilidad de acreditar “componentes y/o partidas”.

De lo sefialado precedentemente, no corresponde que en el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad” se incluyan nuevas condiciones (acreditacion de partidas o componentes) no establecidas por las propias
Bases Estandar. (...)"

- De lo expuesto, cabe indicar que, a criterio del Tribunal de Contrataciones del Estado y la Direccién de
Gestion de Riesgos, el requerir la acreditacion de “componentes y/o partidas especificas” como parte
de la definicion de obras similares trae como consecuencia que las formas de acreditar la experiencia
del postor en la especialidad se vean afectadas, debido a que podria afectar a aquellos postores que
consideran idoneo acreditar la experiencia a través de contratos y documentos que no tengan detalle
de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la relacién de partidas ejecutadas, lo cual limitaria
la concurrencia, competencia e igualdad de trato de los postores.

- En ese sentido, respecto a las Bases Administrativas y Bases Integradas del procedimiento de
seleccion materia de analisis, la Entidad vulneré los Principios de Libertad de Concurrencia y
Competencia, toda vez que, se incluyé la acreditacion de componentes en la definicién de obras
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similares del requisito de calificacion B. “Experiencia del postor en la Especialidad”, hecho que podria
limitar la participacion de potenciales proveedores al requerir cumplir con actividades y/o componentes,
méaxime si, los requisitos de calificacion deben contener las condiciones objetivas que permitan
asegurar la similitud de sus experiencias con el objeto de convocatoria.

- Ademas, la Entidad vulnero el articulo 72 del RLCE y la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD, en vista que
no acogié la consulta u observacion N° 23, realizada por el participante AF & ED CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C., respecto a suprimir los componentes de la definicion de obras similares, sino,
ratificé la necesidad de requerir dicho aspecto.

> Hecho N° 08: Respecto a la ilegibilidad de documentos: la actuacion de la Entidad al elaborar las Bases, en
vista que en las paginas 33, 38, 39, 40, 41, 42, 65, 68, 70 y 75 habria informacién ilegible.

- Alrespecto, de la revision de las bases administrativas en las paginas en mencion, se tiene:

El contenido de la pagina 33 a la que se hace mencidn, se encuentra clara, conforme se evidencia en
la siguiente captura:

3.1.5  OBJETIVO DE LA CONTRATACION

v -_ngw <l Ca kIl SOl i el SSRGS para i cjecucin de la obia
denominada:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL

PRIMARIO EN LAS LOCALIDADES CHONTA BAJA, PAMPA DE SAN LUIS, EL PORVENIR Y LAS
VIZCACHAS, EN LA PROVINCIA DE SAN PABLO REGION CAJAMARCA, con CUI N° 2173473,

La pagina 38, se encuentra conforme a la siguiente captura:

motivos de salud, presenlar certificado médico original; 11) Declaracion Jurada que el profesional
sustilulo no estd parlicipando en otras obras; 12) Declaracion Jurada que el personal sustitute

. feneird cnaficiepte de natticinerian 197 dn ear ol caen; 1% Examen madicn Qonpacional del
prafesional saliente y examen médico pre ocupacional de! personal entrante.

La pagina 39, se encuentra conforme a la siguiente captura:

RS W WTHILAL, T PG B3 UCIANRIDLLY

Contenido minimo de las valorizaciones:

1. Informe mensual del Supervisor yio Inspector, (dandc conformidad previa revisian del
; Sditioeinione o sdkEias o
Supervisor Art 194. Ley de Confrataciones del Estado), este informe ira dirigido a la Sub
Gerencia de Supervision y Liquidaciones.

La pagina 40, se encuentra conforme a la siguiente captura:

arybis oo ) b - PR
ARG OB, TEahl s ol 1 lihchou Labatis o6l SR

31, Copia de la designacion y contrata del residente de obra.
32, Copia del Cerlificado de habilidad vigente del Residente de obra,

Hulrien oL 3L Covia del dnfames e Paseedibilidad da narte, del. Cootralisla,.a, Supepisita. »
posteriormente e supervisor a la Sub Gerencia de Infragstructura. (Solo en la primera
Valorizacion).

La pagina 41, se encuentra conforme a la siguiente captura:

3116 REAJUSTES

En este caso la obra se pacta en moneda nacional (nuevos soles), las valorizaciones que se
e Lt T R gt D seadei y 3 wtiEIECIONES 300 dlctidas et ol «
respectivo coeficiente de reajuste “K™ que se obtenga de aplicar las férmulas polindmica previstas
en el expediente técnico de obra que es parte del presente requerimiento y bases, los Indices
Unificados de Precios de la Construccion que publica el Instituto Nacional de Estadistica e
Informética - INEI, correspondiente al mes en que debe ser pagada la valorizacion. Una vez
publicados los indices correspondientes al mes en que debid efectuarse el pago, se realizan las
regularizacienes necesanas.
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La pagina 42, se encuentra conforme a la siguiente captura:

Formuta Pofinamiea
LELTEH AL JOHARIENTO OE LA LE. N° 43118 EL POIVENIR
182022
n BT BIRTIER & waens preeagte

20 oG xicy 061201 CAJAMARCA - SAN PARALO - SANPLBLO

M= B293Ur0 Jo » DAL IAAF LAAGE + € OTHICr: Gl = CART[ERY FAMal + 0.168°(E00r { EQDa) + & 1G£YSUL ¢ Glln]

[atomia  Faclae 1% Swnbose
: TR W s
7 s omw

L ¥
Formula Polingnses
PresLovese DADHGHE  MEJORARMIENTD DE LA | £ N*LI261-PAMPA DE SAN LUIS
Facha Tespuaste RLUTEEEE
Moneca NUEVOS SOLES
Ucazbn Geagenficn 1201 CAIAMARCA - SAN PABLO - SAN LUIS

Ko D305 T Joj = 0.167 [AAr Ae)* 8 621°[Cr ) Col + D140 [ARK F AMo] & 0.181°[0F / BRa) = 0.066" (G U GLls]

[roncena  Factar ) Semtioa Intica  Duseripeiin
1 I L WALD Uk e vl LEVES S00uLs
it o @ N L)
= G Al B CUREIRUCE OH SOSRLGADE
: :Tﬂ b b TLANG T
i1en = FEHERAK LAV
Q
3 LS *
7
s Tz »
Fonraila Polinarmea
Mot awtsio A301637 TMEJORASBENTO DE LA LE, N™E2WOTE SHONTA BAJA™
Fecin Tressuetio Wi =
Murean NUEVDS SOLES
Lbtazas Fvealra 061202 CAJAMARCA - SAN PASLD - SAN BERNARDMNO

it Q3TN Jo) # DD AAS {ARS] « 0 OBECe  Col s DASITALIE | AMG) + B8 (LD T ECD} + £ 162 (GUy ¢ Glia)

Jrenemio Factor fa) Sanbaln Wity
. T o i
¥ oras { 3 I8 a

3148 CARACTERISTICAS TECNICAS DE LA OBRA
La pagina 65, se encuentra conforme a la siguiente captura:

cougIEIDUsE”
DriSUG (92 GiAGL2S2 S3ba2 g8 | COUZINCCIpU’ (S2 OpL92 26 WSUIELQLIU’ 61 000 WOWSU(D' BU DSUSTIs2

(62102 PS2[3 |02 SAIZ02 DIBABUIACE BU 6| 210 6 |3 OpLS®

S it s e | e e oSGy JSpSU SPSLCNL USRUY [3¢ [SEUIGE GE el S jus
ge (8 0pLa’ |8 Wwizwe dne qepete Whiswey(I126 g6 (3] WIUELE dne 26 qeu (0092 |92 COUQIIOUS2 Lscseslise
cowbisusLISUgo (52 Sengsgee bioliawage 26 [owsIgu (92 wegigse gs 2e0nqsq gnisuis |s elsenciol

Wit e MW CUNY T T BYE A ET

La pagina 68, se encuentra conforme a la siguiente captura:

HIL UL S UAIUAL LR ey ¥ Sl BESAREOLLDY

El contratista manlendra la poliza de sequros antes descrita, par el importe total de 1a obra a ejecutarse, la

misma gue inclusive se contrataran endosadas a favor del Gobismo Regional de Cajamarca, Cuyos
tas doherip nor anfrmnndos 210 l

12 T aiamaren parg s cystodia regnnctiva ..

La pagina 70, se encuentra conforme a la siguiente captura:

S LESMARULLY

Con la finglidad fomentar la participacion empresarial en la localidad, el confratista puede subcontratar,
para ello deberé seguir todos los procedimientos dispuestos en el articulo 35° de la Ley y €l articulo 147 del

T O Ranlpmantn, siznda al tann de subeanttesidn oL AN dal momo Gootramlikow: wom fewsiolhe ve ©
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La pagina 75, se encuentra conforme a la siguiente captura:

o . 0 Inmaniacn Oivil s, Inqeniara Indistrial ylo Ingeniero da Minas ylo Ingeniarn
Gedlogo ylo Ingeniero Ambiental del personal clave requerido coma Ingeniero de

Seguridad y Medio Ambiental,
Acreditacién;

’7 | # 01 Arquedlogo del personal clave requeride como Arquedlogo.
T s 4
|

- De la lectura del Pliego Absolutorio se observa que, los aspectos anteriormente sefialados,
relacionados a la ilegibilidad de ciertos extremos del requerimiento, no fueron objeto de consultas y
observaciones; no obstante, con ocasion de la absolucion de las consultas u observaciones N° 5, N° 6,
N° 7, N° 8, N°9, N° 10, N° 14 y N° 24, la Entidad decidi6 ajustar algunos aspectos de las Bases e
incorporarlas con ocasién de la integracion de las Bases, toda vez que estas fueron acogidas o
acogidas parcialmente; asimismo, se tiene que, la Entidad al publicar las Bases Integradas y el
documento anexo de la Licitacién Publica N° 1-2023-GR.CAJ-1, corrigié los aspectos, de ilegibilidad.
No obstante, el hecho vulnerd el Principio de Transparencia, al no haberse consignado informacion
clara.

Que, el numeral 47.3. del articulo 47 del RLCE, establece: “El comité de seleccién o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econémica contenida en el expediente de contratacion aprobado.”

(negrita y subrayado es agregado);

Que, el articulo 9° del TUO de la Ley N° 30025 — Ley de Contrataciones del Estado, regula sobre las

responsabilidades esenciales, estableciendo en el primer parrafo del numeral 9.1 de dicho articulo: “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

Que, ahora bien, una vez verificada la informacién sefialada precedentemente, se ha podido corroborar que
varios de los hechos acotados, han contravenido la normatividad de contratacion publica, como el Principio de
Transparencia, Principios de Libertad de Concurrencia y Competencia, el articulo 72 del RLCE vy la Directiva N° 023-
2016-OSCE/CD; es asi que, se verifica la existencia de vicio de nulidad en el procedimiento de seleccion
Licitacion Publica 1-2023-GR.CAJ-1, al contravenir la normatividad en materia de contrataciones del estado,
lo que propicia declarar la nulidad de oficio, debiendo retrotraerse el mismo hasta la etapa de convocatoria
(conforme a lo sefialado por el Organo Encargado de las Contrataciones - OEC), de forma tal que se pueda posibilitar
la subsanacion del Expediente Técnico de Obra, y demés incongruencias advertidas;

Que, al respecto, el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del

Estado, sefalan, respectivamente: "El tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rganos incompetentes, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que
expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion (...). El Titular de la Entidad declara de oficio Ia nulidad de los actos del

procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato...".
(negrita y subrayado es agregada);

Que, como es de verse, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular de la Entidad la potestad
de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion hasta antes de la celebracion del contrato, cuando
se configure alguna de las causales antes detalladas. Es decir, corresponde sefialar que cuando se advierta el
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado durante la tramitacion del procedimiento de seleccion, el
articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de
oficio de los actos del procedimiento de seleccion solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que:
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(i) hayan sido dictados por 6rgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible
juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable;

Que, la declaracién de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccion no solo determina la
inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de
contrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores a éste;

Que, de lo manifestado, se tiene que, la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular de la
Entidad sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad y/o de actos contrarios a sus disposiciones
que pudiera dificultar la contratacion, permitiéndole revertir dicha situacion, de modo que se logre un procedimiento
transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones;

Que, de la revisién de los documentos, se puede observar que, el presente procedimiento de seleccién, se
encontraba con buena pro otorgada, etapa en la cual la Subdireccién de Procesamiento de Riesgos del OSCE
advirtié los vicios cometidos; siendo asi, corresponde que el titular de la entidad, declare la nulidad del procedimiento
de seleccion, teniendo en cuenta que, -dicha etapa- no se encuentra inmersa en la excepcién de delegacién de
facultades;

Que, finalmente, el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece: "La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde de responsabilidades a que
hubiere lugar". En atencion al dispositivo legal, debe comunicarse al area competente, a fin de que adopten las medidas
necesarias, para el deslinde de responsabilidades, por la declaracién de nulidad;

Que, con Memorando N° D454-2023-GR.CAJ/GR, de fecha 05 de octubre de 2023, el Gobernador
Regional, dispone se proyecte acto resolutivo de nulidad de procedimiento de seleccion — Licitacion Pablica N° 001-
2023-GR.CAJ - Primera Convocatoria;

Estando a lo antes expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867 - Ley de Bases de la
Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatorias; TUO de la Ley N° 30225
— Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus modificatorias; y, con la visacion de la Gerencia General Regional y la
Direccién Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion de la Licitacion
Publica - SM-1-2023-GR.CAJ-1, cuyo objeto de contratacion es la EJECUCION DE OBRA: MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE NIVEL PRIMARIO EN LAS LOCALIDADES DE
CHONTA BAJA, PAMPA DE SAN LUIS, EL PORVENIR Y LAS VIZCACHAS, EN LA PROVINCIA DE SAN PABLO -
REGION CAJAMARCA - CUI N° 2173473, al haberse vulnerado el Principio de Transparencia, Principios de Libertad de
Concurrencia y Competencia, el articulo 72 del RLCE vy la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; encontrandonos bajo el
presupuesto de nulidad: contravencion normas legales, regulada en el numeral 44.1 'y 44.2 del articulo 44 del TUO de la
Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 y sus modificatorias. Debiendo retrotraerse el procedimiento de
seleccion a la Etapa de Convocatoria, a efectos de posibilitar la subsanacion del Expediente Técnico de Obra, y demas
incongruencias advertidas, en atencion a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que se notifique la presente Resolucion a los miembros del Comité de
Seleccion, a la Direccion Regional de Administracion y Direccion de Abastecimiento, para su publicacion en el SEACE, y
demas acciones pertinentes, conforme a Ley.
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ARTICULO TERCERO.- REMITIR, copia de la presente Resolucion a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos, a fin de que adopten las medidas necesarias por la declaracion de nulidad para determinar el deslinde de
responsabilidades que hubiere lugar, de acuerdo con el numeral 44.3 del articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado.

ARTICULO CUARTO.- PUBLIQUESE la presente Resolucion en el Portal de Transparencia del Gobierno
Regional de Cajamarca.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

ROGER GUEVARA RODRIGUEZ
Gobernador Regional
GOBERNADOR REGIONAL
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