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EXPEDIENTE N° 000775-2022-008321

Cajamarca, 15 de febrero de 2022 e e e aeaasiss
RESOLUCION ADMINISTRATIVA REGIONAL N° D14-2022- GLITNCIEIET Peoe - ora or )

GOBIERND REGIONAL

GR CAJ/DRA CAJAMARCA Fecha: 15/02/2022 12:28 p.m.

VISTOS:
El Oficio N° D001569-2021-GRC-DA, de fecha 30.12.2021; Informe N° D0O00043-2021-GRC-DA-RRO de fecha

30.12.2021; Informe N° D000011-GRC-UA-JMLR, de fecha 26.10.2021; Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 0375-2021-N° EXP. SIAF 5215, de fecha 15.09.2021; Orden de Compra-Perd Compras
OCAM-N° 2021-775-160-1, de fecha 17.09.2021, y;

CONSIDERANDOS:

Que, el articulo 191° de la Constitucidn Politica del Estado Peruano, modificado por la Ley N° 27680, Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacidn, en concordancia con el articulo
2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27867, prescribe que los Gobiernos Regionales
emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia. Asimismo, con el articulo 192° de la Constitucion
Politica que establece que los Gobiernos Regionales promueven el desarrollo y la economia regional,
fomentan las inversiones, actividades, servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y
planes nacionales y locales de desarrollo;

Que, conforme a los articulos 2° y 4° de la Ley N° 27867, los Gobiernos Regionales, son personas Juridicas de
Derecho Publico, con autonomia politicas, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
teniendo como finalidad esencial, entre otras, fomentar el desarrollo regional sostenible, garantizar el
ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planesy
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo;

Con fecha 15.09.2021, la entidad emite la Orden de Compra y Guia de Internamiento N° 0375-2021 - N°
EXP. SIAF 5215, a favor de la empresa GRUPO KRAL S.A.C, debidamente representado por el sefior JAVIER
ANTONIO LIZA LOPEZ (en adelante El Contratista), siendo el objeto de la misma la “Adquisicion de palanas
para oficina de Defensa Nacional de la sede del Gobierno Regional de Cajamarca”, estableciéndose como
plazo de entrega del 25.09.2021 al 27.09.2021, por un monto de S/ 3,069.73 (Tres mil sesenta y nueve con
73/100 soles); adquisicion que se realizé a través del Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco, en tal sentido
se formalizé la Orden de Compra —Peru Compras OCAM-N° 2021-775-160-1, de fecha 17.09.2021,
consignandose en la ficha-producto, las especificaciones técnicas del bien a adquirir, las mismas que son las

siguientes:

1. PALA: TIPO: RECTA, MATERIAL: METAL MANGO DE MADERA SOLIDA G.F:12 MESES, CARRY-IN
U.DESPACHO: UNIDAD, MARC: INKATOOLS PALANA RECTA MANGO DE MADERA INKPMP-01,
EMPAQUE: BOLSA SELLADA

Que, el Responsable de la Unidad de Almacén, a través del Informe N° 011-GRC-UA-JMLR, de fecha
26.10.2021, refiere:

v' Mediante Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000375, de fecha 15/09/2021, por el monto de Tres Mil

GRGI Sesenta y Nueve con 73/100 Soles (S/ 3,069.73), se efectud la “Adquisicion de palanas para la Oficina de defensa

Nacional, de la sede del Gobierno Regional de Cajamarca”, la misma que quedd ACEPTADA CON ENTREGA PENDIENTE

Firmado digitalmente por

CUSQUISIBAN MOSQUERA el dia 17/09/2021, por parte de la empresa GRUPO KRAL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA; cuya entrega deberia
Javier Ahlonie FAu haberse efectuado en el plazo ofertado del 20/09/2021 al 27/09/2021 segiin OCAM-2021-775-160-1. Por lo que el
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plazo vencio indefectiblemente, el dia 27 de Setiembre del presente ario.
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v' A pesar del tiempo transcurrido el aludido proveedor NO ha cumplido con realizar la entrega de los bienes, materia del
objeto contractual {(...).

Que, Convenio Marco, es la modalidad de seleccién mediante la cual el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado - OSCE selecciona a aquellos proveedores con los que las Entidades Publicas
deberan contratar, de manera inmediata y sin mediar un procesos de seleccion, los bienes y servicios que
requirieran y que son ofertados a través del Catalogo Electrénico de Convenios Marco publicado en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado —SEACE;

Que, el numeral 8.9, de la Directiva N° 007-2017-OSCE/CD, “DISPOSICIONES APLICABLES A LOS CATALOGOS
ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO”; misma que, prescribe lo siguiente:

v “Los proveedores estdn obligados a atender las érdenes de compra o de servicio, salvo lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 83 del Reglamento. El incumplimiento de esta obligacion constituye una causal de exclusion del Catdlogo
Electrénico de Acuerdos Marco, sin perjuicio de las responsabilidades que correspondan”. (Subrayado y negrita
agregado)

Que, ademds de ello, el incumplimiento es causal de aplicacion de Penalidades y/o Resolucién Contractual,
tal como lo establece el numeral 3.2, de las REGLAS ESTANDAR DEL METODO ESPECIAL DE CONTRATACION
A TRAVES DE LOS CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO - TIPO |, Tercera Modificacién, que
sefiala:

v 10.11. Penalidades por incumplimiento de la prestacion e incumplimiento en la ejecucion El PROVEEDOR podrd ser
sujeto a la aplicacion de penalidades por parte de la ENTIDAD, de conformidad con lo establecido en el REGLAMENTO.

Que, asi tenemos el Articulo 161 del Reglamento de la Ley 30225, aprobado bajo el DS N° 344-2018-EF,
modificado por el Decreto Supremo 377-2019-EF, Decreto Supremo N° 168-2020-EF, y Decreto Supremo N°
162-2021-EF prescribe: “El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el
incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el drea
usuaria, las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria”.

Que, en el caso que nos ocupa, se advierte que la penalidad diaria por cada dia de atraso asciende a S/ 95.92
(Noventa y cinco con 92/100 soles), mientras que el monto maximo de penalidad es de S/ 306.97,
advirtiéndose que hasta el 04.02.2022, el Contratista ha superado el monto maximo de penalidad, toda vez
que la penalidad acumulada por éste asciende a S/ 12,469.60, monto que supera la penalidad maxima; en
consecuencia se ha configurado lo establecido en el numeral 10.8, de las REGLAS ESTANDAR DEL METODO
ESPECIAL DE CONTRATACION A TRAVES DE LOS CATALOGOS ELECTRONICOS DE ACUERDOS MARCO - TIPO |,
Tercera Modificacion, el cual indica:

v 10.8. Causal y procedimiento de resolucion contractual
La resolucién contractual se efectuard de acuerdo a las causales y procedimiento establecido en el TUO DE LA LEY y el
REGLAMENTO aplicandose la normativa vigente desde la formalizacion de la ORDEN DE COMPRA. Cualquiera de las
partes, ante la falta de cumplimiento de las obligaciones pactadas, deberd cefiirse al procedimiento establecido en el
REGLAMENTO. La notificacion de apercibimiento y la notificacion de la resolucion del contrato referido en el
REGLAMENTO, se realizard a través de la PLATAFORMA, siendo aplicable para la ENTIDAD y PROVEEDOR.

10.9. Registro de la resolucién contractual Cuando una de las partes resuelva una ORDEN DE COMPRA, y esta se
encuentre consentida, deberd registrar el documento respectivo a través de la PLATAFORMA habilitado por PERU
COMPRAS consignando el estado de RESUELTA. La ENTIDAD, segun corresponda, estd obligada a poner en
conocimiento al Tribunal de Contrataciones los hechos que puedan dar lugar a la imposicion de una sancion, de
acuerdo a lo sefialado en el TUO DE LA LEY y el REGLAMENTO.
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Que, el numeral 36.2 del articulo 36, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, sefiala: “Cuando se resuelva el contrato por
causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados (...)

Asimismo, son causales de resolucion de contrato, lo establecido en el numeral 164.1 del Articulo 164, del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, establece las Causales de resolucidn, sefialando: 164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de
conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en que el contratista: a) Incumpla injustificadamente
obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello; b)
Haya llegado acumular el monto mdximo de la penalidad por mora o el monto mdximo para otras

penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; (subrayado y negrita agregado). Mientras, que el

numeral 165.4 del Articulo 165 de la normativa antes citada, sefiala: “La Entidad puede resolver el contrato
sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulaciéon del monto
maximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situaciéon de incumplimiento no pueda ser
revertida (...) (Subrayado y negrita agregado). Asimismo, el numeral 165.7 de la norma acotada establece:
“Tratdndose de contrataciones realizadas a través de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo Marco, toda
notificacion efectuada en el marco del procedimiento de resolucion del contrato regulado en el presente
articulo se realiza a través del médulo de catdlogo electrénico. En estos casos, no es necesario comunicar la
decision mediante carta notarial”.

Ahora bien, debe indicarse que, una vez perfeccionado el contrato, el contratista se compromete a ejecutar
las prestaciones pactadas en favor de la Entidad, mientras que esta Ultima se compromete a pagar al
contratista la contraprestacién acordada. En estos términos, el contrato se entendera cumplido cuando
ambas partes ejecuten sus prestaciones a satisfaccidon de sus respectivas contrapartes;

Que, mediante Informe N° D000043-2021-GRC-DA-RRO, de fecha 30.12.2021, el Asistente Administrativo
Ronald Edwin Rojas Oblitas, adscrito a la Direccién de Abastecimientos, sefiala:

Con fecha 26 de octubre pasado, mediante informe N° 011-GRC-UA, el responsable de la Unidad de Almacén, da cuenta
sobre el incumplimiento de obligaciones contractuales de la empresa Grupo Kral S.A.C. indicando que la entrega de los
bienes no se ha realizado.

La contratacion se ha realizado bajo el método especial de contratacion a través de los catdlogos electrénicos de
acuerdos marco.

Estando a lo dispuesto por la legislacion en materia de contrataciones respecto a la resolucion de contrato y, al haberse
configurado la causal por incumplimiento injustificado de las obligaciones contractuales, aun cuando dicho
incumplimiento no ha sido notificado por la entidad, debe su despacho evaluar y solicitar la emisién de la resolucion
total de la orden de compra, establece:

v 7.14. RESOLUCION DE LA ORDEN DE COMPRA.

7.14.1. La ENTIDAD o el PROVEEDOR a partir de la formalizacion de la ORDEN COMPRA que se genera con el
estado ACEPTADA y, en cumplimiento del procedimiento de resolucion del contrato establecido en el TUO DE
LA LEY y REGLAMENTO, podrd seleccionar en la ORDEN DE COMPRA, el estado RESUELTA PARCIAL EN
PROCESO DE CONSENTIMIENTO o RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO para el caso de la ENTIDAD y
RESUELTA PARCIAL EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO (P) o RESUELTA EN PROCESO DE CONSENTIMIENTO (P)
para el caso del PROVEEDOR, resultando obligatorio realizar a través de la PLATAFORMA lo siguiente: - El
registro de la nomenclatura del documento que formaliza dicha resolucion. - Carga del archivo digitalizado en
formato PDF que contiene el documento que formaliza la resolucion de la ORDEN DE COMPRA.

Las contrataciones a través de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco se realizan sin mediar
procedimiento de seleccion, no obstante, ello no significa de que la entidad contratante se encuentre facultada
a omitir disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado que regulan las fases de actos
preparatorios y ejecucion contractual (opinién 139-2017/DTN).

Conforme a lo sefialado en el articulo 137.4 del Reglamento, tratdndose de contrataciones realizadas a través
de los Catdlogos Electrdnicos de Acuerdo Marco, el contrato siempre se perfecciona mediante la recepcion de
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la orden de compra o de la orden de servicio correspondiente; por lo tanto la normativa de contrataciones del
Estado ha previsto la aplicacion de una penalidad por mora al contratista que, injustificadamente, se retrase
en la ejecucion de las prestaciones a su cargo.

De ello se colige que la penalidad por mora, regulada en el articulo 162 del Reglamento, se aplica
automdticamente al contratista cuando este se retrasa injustificadamente en la ejecucion de las prestaciones
objeto del contrato.

Respecto a la aplicacion de penalidad por parte de la Entidad, para el presente caso, y como la cancelacién al
contratista consistia en pago unico, previo a la entrega total de los bienes, esta situacion imposibilita a la
Entidad proceder a realizar retencién alguna para penalizarse como corresponde.

De otro lado, tenemos el articulo 257° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que precisa la
potestad sancionadora del Tribunal del OSCE, regulando en el numeral 50.1 del articulo 50° del TUO de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, lo concerniente a las Infracciones y Sanciones Administrativas, a
los proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempeiian
como residente o supervisor de obra, cuando corresponda (...), estableciendo en literal f) Ocasionar que la
Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado
consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Asimismo, el articulo 259° del RCLE, establece la obligacidn por parte de las Entidades de informar al Tribunal
los hechos que puedan dar lugar a la imposicion de sanciones administrativas.

Estando a lo antes expuesto, y en uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902; Resolucidén de Gerencia General Regional N° D2-2022-
GR.CAJ-GGR-DP, de fecha 05.01.2022; Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF; Directiva N° 007-2017-OSCE/CD, “Disposiciones Aplicables a los Catalogos Electrdnicos de
Acuerdos Marco”; Reglas Estandar Del Método Especial De Contratacién A Través De Los Catdlogos
Electronicos De Acuerdos Marco - Tipo |, y con las visaciones de la Oficina de Defensa Nacional, y Direccidon
Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RESOLVER DE FORMA TOTAL la Orden de Compra y Guia de Internamiento N° 0375-
2021 — N° EXP. SIAF 5215, de fecha 15.09.2021 (Orden de Compra —Perd Compras OCAM-N° 2021-775-160-
1, de fecha 17.09.2021), a favor de la empresa GRUPO KRAL S.A.C, debidamente representado por el sefior
JAVIER ANTONIO LIZA LOPEZ, cuyo objeto es la “Adquisicién de palanas para oficina de Defensa Nacional
de la sede del Gobierno Regional de Cajamarca”; por el monto de S/ 3,069.73 (Tres mil sesenta y nueve con

73/100 soles); por haber acumulado el monto méximo de penalidad.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Direccidon de Abastecimientos, publique la presente a través de la
plataforma de PERU COMPRAS.

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR al OSCE el incumplimiento de Orden de Compra y Guia de
Internamiento N° 0375-2021 — N° EXP. SIAF 5215, de fecha 15.09.2021 (Orden de Compra —Peru Compras
OCAM-N° 2021-775-160-1, de fecha 17.09.2021), para la aplicacion de la sancidn correspondiente, conforme
a Ley.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Secretaria General del Gobierno Regional de Cajamarca, cumpla con
notificar la presente al contratista, sefior JAVIER ANTONIO LIZA LOPEZ - Representante Legal de la empresa

GRUPO KRAL S.A.C, en su correo electrénico segin Orden de Compra - Peri Compras:
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grupokralsac@gmail.com, celular 945764133, Teléfono fijo: (042) 521-090-anexo 24; asi como a la Oficina
de Defensa Nacional y Direccién de Abastecimientos, para los fines conforme a Ley.

ARTICULO QUINTO.- PUBLIQUESE en el Portal de Transparencia del Gobierno Regional Cajamarca, en el
plazo de 03 dias.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

PABLO ROBERTO ROMERO CORTEZ
~ Director Regional (e) )
DIRECCION REGIONAL DE ADMINISTRACION
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